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gemeinsam kommen
WIr zusammen

In Osterreich leben rund 1,4 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund.

Viele von ihnen sind bereits hervorragend integriert: Sie haben hier eine neue Heimat
gefunden und sagen Ja zu Osterreich. Doch Integration ist ein Prozess, der nicht
immer und nicht automatisch gelingt.

Integration ist ein Politikbereich, bei dem der aktive Beitrag von vielen Akteuren
notwendig ist. Erfolgreiche Integrationsmafnahmen brauchen das Zusammenwirken
von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam mit Integrationsvereinen, NGOs,
Religionsgemeinschaften, Wirtschaft und vielen anderen mehr. Und vor allem betrifft
Integration natirlich sowohl die Zugewanderten als auch die dsterreichische
Mehrheitsgesellschaft.

Die Bundesregierung hat dieses Thema zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit
gemacht. Beim Kick-off der Integrationsplattform im Oktober haben wir klar unseren
gemeinsamen Willen zum Ausdruck gebracht. Seither habe ich in zahlreichen
tiefgehenden Gesprachsrunden mit Integrations-Akteuren die Herausforderungen
analysiert. Inputs aus diesen Gesprachen finden Sie ebenso wie statistische Daten

im Anhang dieser Beitrag-Sammlung.

Die Beitrage in diesem Buch haben Experten aus dem Bundesministerium fir
Inneres sowie des Osterreichischen Integrationsfonds gemeinsam mit Fachleuten
aus Wissenschaft und Praxis erstellt. Sie haben den Themenbereich Integration in
Osterreich aus unterschiedlichen Blickwinkeln untersucht und - nicht zuletzt auch
mit internationalen Beispielen - verglichen.

Mein Ziel ist es, dem Ministerrat bis zum Sommer ein Manahmenpaket fiir
Integration vorzuschlagen. Die Sammlung dieser Beitrdge ist daher Grundlage fir
eine intensive Diskussion, zu der ich alle Menschen in Osterreich einladen will. Denn
alle Menschen, die in Osterreich leben, sind Integrationsplattform. Fiir den Austausch
aller Ideen steht daher auch die Website www.integration.at zur Verfiigung.

Dieses Buch gibt uns allen die Mdglichkeit, die Zukunftsherausforderungen der
Integration auf einer fundierten Basis zu diskutieren. In diesem Sinn wiinsche ich
Ihnen mit der vorliegenden Sammlung eine interessante Lektilre und lade Sie herzlich
zur Rickmeldung ein.

i

Gunther Platter

Innenminister
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Integration

gestalten

Gunther Platter

n kaum einem anderen Erdteil ist ein derart
friedliches und von Wohlstand geprégtes Le-
ben mdglich wie im Herzen Europas. Gegensei-
tige Toleranz, Gewaltfreiheit und ein uneinge-
schrinktes Bekenntnis zu den Menschenrechten

bilden dafiir ein solides Fundament.

Auch wenn wir gewalttitige Auseinandersetzungen
und Unruhen erfreulicherweise nur aus Medienbe-
richten kennen, so sind wir trotzdem gefordert, all
jene Bereiche aktiv zu regeln, die das friedliche Zu-
sammenleben in unserem Land und den Weg des
Wohlstandes gefihrden koénnten. Denn eines der
wichtigsten Ziele der Politik muss es sein, ein dau-
erhaft friedliches Miteinander in unserem Land si-
cherzustellen. Das gilt fiir alle Bereiche des mensch-
lichen Zusammenlebens. In besonderem Ausmafd
gilt es fiir das Zusammenleben von Menschen mit
unterschiedlicher Herkunft und gemeinsamer Zu-

kunft. Die Basis fiir dieses friedliche Zusammenle-

ben zu schaffen, ist letztlich der Sinn und Zweck
von Integration: Wir missen ein dauerhaftes und
bestindiges Fundament errichten, das nicht bei
kleinsten Erschiitterungen wankt oder gar Risse be-
kommt. Bei Integration geht es um Chancen — fiir
jene Menschen, die sich integrieren, aber auch fiir
Osterreich. Diese Chancen gilt es im Rahmen einer
aktiven Integrationspolitik aufzuzeigen und konse-

quent zu nutzen.

Ehrliche Debatte als Voraussetzung

fiir gemeinsame Losungen

,Das Phidnomen grofler anhaltender Wanderungs-
bewegungen und die damit einhergehenden Fragen
werden uns dauerhaft begleiten. Wenn Migration
nicht zum Problem fiir die innere Toleranz und
die Stabilitat unserer Freiheitsordnung werden
soll, muss uns die Integration derer, die Aufnahme
bei uns suchen, gelingen. Diese Aussage meines

Freundes Wolfgang Schauble war ein Schliisselsatz

Wir missen ein
dauerhaftes
und bestandi-
ges Fundament
errichten, das
nicht bei kleins-
ten Erschitte-
rungen wankt
oder gar Risse
bekommt.



Osterreich
blickt auf eine
lange Tradition
religioser Tole-
ranz zuriick und
kann zu Recht
auf diese stolz
sein.

Gunther Platter. Integration gestalten

beim Treffen der EU-Integrationsminister in Pots-
dam. Integration wird eines der wesentlichen Poli-
tikfelder der Zukunft sein. Osterreich ist von dieser
Entwicklung selbstverstandlich nicht ausgenom-
men. Eine erfolgreiche Integrationspolitik ist eine
gesamtstaatliche Aufgabe. Wir alle sind also dazu

aufgerufen, gemeinsam Integration zu gestalten.

Wenn wir ehrlich sind — und auch darum geht es
in der gesamten Debatte — dann hat unsere Gesell-
schaft das Ziel noch nicht erreicht. Zwar funktio-
niert das Zusammenleben zwischen Einheimischen,
Zugewanderten der verschiedenen Generationen
und Menschen, die sich erst kurz in Osterreich auf-
halten in weiten Teilen des Landes klaglos und wir
sind erfreulicherweise nur sehr selten mit Gewalt
und Feindseligkeiten konfrontiert. Es ist aber auch
nicht zu ibersehen, dass in unserer Gesellschaft,
wie in vielen anderen europdischen ebenfalls, ge-
genseitiges Misstrauen und Bertihrungsangst vor-

handen sind.

Sorgen ernst nehmen - Probleme offen
ansprechen

Diese Sorgen kann man den Menschen nicht da-
durch nehmen, dass man Probleme negiert, sondern
nur durch einen aktiven und offenen Umgang, mit
ehrlichem Ansprechen der Probleme, einem gemein-
samen Entwickeln von Losungen und einem konse-

quent beschrittenen Weg der Umsetzung.

Osterreich blickt auf eine lange Tradition religiéser
Toleranz zuriick und kann zu Recht auf diese stolz
sein. Dass die Religionsgemeinschaften einander to-
lerieren, l6st allein allerdings noch lange nicht die
Probleme, die aus den unterschiedlichen Kulturen
entstehen, die wiederum nur zum Teil ein religi-
6ses Fundament haben. Kulturell-traditionelle Un-
terschiede, die tiber Jahrhunderte in verschiedenen
Teilen Europas und der Welt entstanden sind, erge-
ben nicht automatisch ein wunderbar buntes Bild,
es kommt nicht automatisch zur gegenseitigen Be-
fruchtung, sondern es entstehen auch Konflikte.
Wer dies tibersieht oder gar leugnet, erweist dem
Zusammenleben der Menschen in unserem Land ei-
nen Barendienst. Nur wenn Unterschiede als solche

erkannt und benannt werden, kann offen iiber die

Herausforderungen diskutiert werden, die aus die-
sen Unterschieden entstehen. Und nur dann kénnen
Wege beschritten werden, die zu einem dauerhaft

friedlichen Miteinander in unserem Land fiihren.

Integration bedeutet Sicherheit

Osterreich ist ein weltoffenes Land, in dem rund
1,4 Millionen Menschen mit Migrationshinter-
grund leben. Viele von ihnen sind in Osterreich
bereits hervorragend integriert, sie haben hier eine
neue Heimat gefunden und sagen Ja zu Osterreich.
Die meisten von ihnen haben lingst ihren Platz in
unserer Gesellschaft gefunden. Wir Osterreicher
erwarten zu Recht von unseren Mitbiirgern, egal
ob sie hier geboren, zugewandert oder hierher ge-
fluchtet sind, egal, ob sie seit Generationen oder
erst seit kurzer Zeit in unserem Land leben, dass
unsere Verfassung und unsere Gesetze, salopp for-
muliert: die Spielregeln unseres Zusammenlebens
akzeptiert werden. Daran besteht fiir mich nicht
der geringste Zweifel. Ein demokratisches Land

darf, ja muss das verlangen.

Es kann aus meiner Sicht auch kein Augenzwin-
kern geben, keine falsch verstandene Toleranz ge-
geniiber traditionellen ,Rechtssystemen® aus Hei-
matgesellschaften von Zuwanderern. Es darf nicht
den geringsten Zweifel daran geben, dass bei uns
die Menschenrechte in ihrer gesamten Auspragung
gelten. So kann es nie eine Legitimation fiir Geni-
talverstimmelungen, Zwangsverheiratungen oder
gar ,Ehrenmorde“ geben. Wer hier auch nur einen
Millimeter nachgibt, bringt unser friedliches Zu-
sammenleben in héchste Gefahr. Integrationspolitik
ist also auch ein Sicherheitsthema. Es geht mir dabei
allerdings nicht darum, Sicherheit, Integration und
Kriminalitdt zu vermischen. Wir wollen im Gegen-
teil jene Herausforderungen meistern, die die soziale
Integration und Chancengleichheit von Menschen
mit Migrationshintergrund unterstiitzen. Integrati-
on und Sicherheit bedeutet daher, dass wir natiirlich
auch tber Sicherheit im polizeilichen Verstindnis
reden. Aber gleichzeitig ist es ein Sicherheitsbegriff,
der weit dariiber hinausreicht. Das Fundament, auf
dem unsere Gesellschaft fest verankert ist, besteht
aus Demokratie, Freiheit und den Menschenrechten.

Die Akzeptanz dieser Werte ist Voraussetzung fiir



Integration. Integration und Sicherheit bedeutet da-
riber hinaus, die Moglichkeit zur Teilhabe an einem
Gesellschafts-, Bildungs-, Gesundheits- oder Sozial-
system zu geben, das den Anspriichen eines europi-

ischen Wohlfahrtsstaates entspricht.

Erfolgreiche Integration als Basis fiir unser
Zusammenleben

In Osterreich leben rund 826.000 Personen mit aus-
lindischem Pass, dass sind zehn Prozent unserer
Wohnbevolkerung. Wenn wir die Zahl jener Men-
schen in Osterreich betrachten, die im Ausland ge-
boren sind, so steigt diese Zahl deutlich tiber eine
Million. Viele von ihnen sind sehr gut integriert.
Wir miissen aber auch der Tatsache ins Auge bli-
cken, dass sich das Zusammenleben unterschied-
licher Kulturen nicht automatisch harmonisch und

konfliktfrei gestaltet.

Integration ist keine Einbahnstrafle

Wir wollen mit unserer Politik das Recht der dster-
reichischen Mehrheitsgesellschaft auf Heimat, auf
kulturelle Identitit und Sicherheit gewdhrleisten.
Gleichzeitig wollen wir auch das Verstandnis, den
Respekt und die Mitmenschlichkeit gegentiber allen
Personen mit Migrationshintergrund in Osterreich
sicherstellen. Das friedliche Zusammenleben sowie
die gegenseitige Achtung bilden die wesentliche
Grundlage fiir das Funktionieren der modernen Ge-
sellschaften in Europa. In diesem Sinne bekennen
wir uns zur aktiven Integration von langfristig und
legal in Osterreich lebenden Menschen mit Migra-
tionshintergrund in unsere Gesellschaft. Wir miis-
sen auf diesem Weg auch einen langen Atem haben.
Denn Integration dauert — manchmal mehrere Ge-
nerationen. Integration ist daher eine bleibende, sich
immer wieder neu stellende Aufgabe. Gerade junge
Menschen der zweiten oder dritten Generation tun
sich manchmal schwer, ihren Platz in der Gesell-
schaft zu finden, in der Gesellschaft ihrer Herkunft,
aber auch in der Mehrheitsgesellschaft. Wir machen
ihnen Angebote, Teil dieser Gesellschaft zu werden
und wir dirfen auch verlangen, dass sie sich mit
diesen Angeboten auseinandersetzen. Die Flucht in
eine Parallel-Gesellschaft hilft diesen jungen Men-
schen auf Dauer nicht, sie ist aber auch fiir uns nicht

akzeptabel.

Osterreich ist geprdgt von einer Kultur des Dialogs.
Wir brauchen dazu die Bereitschaft von beiden Seiten
— derjenigen, die in diesem Land zu Hause sind, und
derjenigen, die hier ihre neue Heimat finden. Integra-
tion ist keine Einbahnstrafle. Sie setzt den Respekt
der Zugewanderten vor unserem Land und die Bereit-
schaft zur Integration voraus. Es ist ein Wechselspiel:
Die Bereitschaft der Einheimischen, neue Mitbiirger
zu akzeptieren, zu integrieren, sie sogar als Bereiche-
rung zu empfinden wird bedingt durch deren Bereit-
schaft, diese Angebote anzunehmen. Fehlt das eine,
wird auch das andere verschwinden — ein Zustand,
den wir gemeinsam verhindern sollten. Schliefllich
profitieren wir alle von gelungener Integration, denn

sozialen Frieden und Stabilitit wollen wir alle.

Integration verpflichtet

,Natiirlich kann und muss auch von Migranten et-
was verlangt werden. Grundrechte wie Religions-
freiheit, Rechtsstaatlichkeit, der Respekt zwischen
den Geschlechtern, all das muss auch sie verpflich-
ten. Es geht um das Einhalten einer ,gemeinsamen

ru

Hausordnung’“ Dieses grundlegende Verstindnis
fur ein Zusammenleben in der dsterreichischen Ge-
sellschaft hat der Direktor der Caritas Wien, DDr.
Michael Landau treffend formuliert. Ich teile diese
Meinung uneingeschrankt, ebenso wie Landaus wei-
tere Aussage: ,Und diese Verpflichtungen bedingen
ein Ernstnehmen, ein Begegnen auf Augenhshe und
nicht ein auf sie Herabsehen. Die Grundhaltung des
Miteinanders, der gleichen Wiirde des und jedes

Menschen ist hier bestimmend.”

Die sprachliche Qualifizierung als eine notwendige
Voraussetzung von erfolgreicher Integration wird
von Bund, Lindern und Gemeinden in einer Fiille
von Fordermafinahmen begleitet und unterstiitzt.
Dartiber hinaus steht die Forderung der Bildung und
Qualifizierung und somit die Chance auf einen gu-
ten Einstieg in den Arbeitsmarkt im Mittelpunkt der
Bemiihungen von Bund, Lindern, Arbeitsmarktser-
vice und Gebietskorperschaften. Die Schule und das
duale Ausbildungssystem nehmen in diesem Zusam-
menhang eine besondere Rolle und Verantwortung
wahr. Mit Férdermitteln des Européischen Sozial-
fonds, des Europdischen Integrationsfonds und des

Europdischen Fliichtlingsfonds konnten und kén-

Das friedliche
Zusammenleben
sowie die gegen-
seitige Achtung
bilden die we-
sentliche Grund-
lage fir das
Funktionieren
der modernen
Gesellschaften
in Europa.
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nen in ganz Osterreich gemeinsam mit NGOs und
Integrationsvereinen eine Reihe zukunftsweisender

Projekte initiiert und umgesetzt werden.

Wege in unsere Gesellschaft 6ffnen

Die Ausbildungsstruktur von Menschen mit Migra-
tionshintergrund zeigt deutlich, dass grofle Unter-
schiede im Vergleich zur Mehrheitsgesellschaft beste-
hen. Vor diesem Hintergrund ist es also wesentlich,
in unserer Integrationspolitik nicht nur die kulturelle,
sondern auch die meist damit in Verbindung stehen-

de soziale Differenz zu beachten.

Auslanderinnen und Auslander sind von Arbeits-
losigkeit besonders betroffen, gerade deshalb sind
Schwerpunkte in der Aus- und Weiterbildung far die
soziale Integration von Zuwanderern von so hoher
Bedeutung. Im 3. Quartal 2007 betrug die Arbeitslo-
senquote in Osterreich 4,6 %. Personen mit auslédn-
discher Staatsbiirgerschaft waren jedoch wesentlich
starker von Arbeitslosigkeit betroffen (9,1 %) als jene

mit 6sterreichischer (4,0 %).

Die Integration von Zugewanderten in Staat und Ge-
sellschaft ist also insbesondere eine Frage der sozialen
Integration. Daher miissen wir den Menschen mit Mi-
grationshintergrund von Beginn an Wege in unsere
Gesellschaft 6ffnen. Die Teilnahme am Arbeitsleben
setzt den frithen Erwerb der deutschen Sprache und
eine entsprechende Bildung und Ausbildung voraus.
Damit jedes Kind dem Unterricht problemlos folgen
kann, ist sprachliche Frithforderung bereits im Kin-

dergarten notig.

Wir wissen auch, dass es in bestimmten Vierteln
eine Konzentration von Migranten gibt, deren
Wohnverhiltnisse auf einem vergleichsweise nied-
rigen Niveau sind. Wir sind von Ghetto-Bildungen
wie etwa in franzosischen Vorstiddten weit entfernt,
dennoch steht fest, dass gerade auch die Wohnbau-
politik gefordert ist, zu einem gelungenen Integrati-

onsprozess beizutragen.

Gemeinden und Vereine als Verantwortungs-
trager fiir Integration
Der Begriff Integration bedeutet zu Deutsch ,die

Herstellung eines Ganzen®. Ich verstehe darunter

aber auch das gemeinschaftliche Eintreten fiir eine
gemeinsame Sache — unser Zusammenleben in Os-
terreich. In diesem Sinn versteht sich von selbst,
dass erfolgreiche Integration das Zusammenwirken
aller braucht. Eine bedeutende Rolle dabei kommt
daher natiirlich unseren Gemeinden und Vereinen
zu. Ich begrufle es daher, dass Stidte wie Krems
oder Dornbirn bereits Integrationsleitbilder erarbei-
tet haben. Diese Beispiele zeigen, dass eine sachliche
Auseinandersetzung mit einem Thema, das leicht
zur Emotionalisierung neigt und fiur Populismus
missbraucht wird, konstruktive Losungsvorschldge

fur die Zukunft bringt.

Sachlich und respektvoll fiir gemeinsame
Losungen

Da das Zusammenleben derjenigen, die in Osterrei-
ch zu Hause sind, und derjenigen, die hier ihre neue
Heimat finden, Vereine und Gemeinden ebenso be-
trifft wie zum Beispiel Schulklassen, Lander und
schliefllich auch den Bund, will ich die Worte meines
Amtskollegen Wolfgang Schauble noch einmal auf-
nehmen: ,Wenn Migration nicht zum Problem fiir
die innere Toleranz und die Stabilitdt unserer Frei-
heitsordnung werden soll, muss uns die Integration
derer, die Aufnahme bei uns suchen, gelingen.“ Der
Dialog, Offenheit und wechselseitiger Respekt bil-

den dafiir die wesentlichen Voraussetzungen.

In diesem Sinn halte ich es fiir unabdingbar, dass wir
den Themenbereich Integration als wesentliche Zu-
kunftsaufgabe aller Politikbereiche ernst nehmen, um
sachlich und Iosungsorientiert fiir das gemeinsame Zu-

sammenleben in Osterreich zu arbeiten.









Grundwerte und Rechte

Integration

zwischen Assimilation
und pluralistischer

Multikultur

Mathias Vogl, Franz Matscher

ntegration ist ein komplexer Begriff, der einen

ebenso komplexen und umfassenden Prozess

beschreibt. Es gibt unterschiedliche Definitio-
nen, aber vor allem in der 6ffentlichen Diskussi-
on wird der Terminus oftmals mit unterschiedli-
cher Intention verwendet, wobei die Abgrenzung
zur Assimilation oft nur unscharf ist. Integration
ist jedoch ein wechselseitiger Prozess, an dem
einzelne Personen, Gruppen und die Mehrheits-
gesellschaft beteiligt sind. Er umfasst politische,
rechtliche, wirtschaftliche, soziale, kulturelle
und kommunikative Aspekte mit dem Ziel der
sprachlichen, beruflichen, gesellschaftlichen
und kulturellen Integration, bei gleichzeitiger
Bewahrung von kulturellen, religiésen und poli-

tischen Individualitaten.

Bei der Integration von Migranten kann zum ei-
nen zwischen einer funktionalen Integration,

welche sich primdr in die Kategorien der sozialen,

wirtschaftlichen und politischen Integration un-
terteilen ldsst, und einer affektiven Integration,
also einer inneren Verbundenheit und Teilhabe an
der kollektiven Identitdt, unterschieden werden.
Zum anderen kann man auch zwischen primédrer
und sekunddrer Integration differenzieren: Ers-
tere findet in sozialen Beziehungen, also auf der
personlichen Ebene statt, wahrend die sekundére
Integration sich auf abstrakte, gesamtgesellschaft-

liche Prozesse bezieht.

Integration bedeutet auf jeden Fall nicht Assimi-
lation, was die vollstdndige Anpassung an Beste-
hendes bedeuten wiirde und gleichzeitig dem
Bestehenden Unverdnderbarkeit und Permanenz
zuschriebe. Der zu Integrierende hat nicht seine
herkunfts- und erziehungsbedingte Identitat auf-
zugeben, sich zur Gidnze der Gesellschaft des Gast-
landes anzupassen und in dieser Gesellschaft auf-

zugehen. Wohl aber muss er die, diese Gesellschaft

itegratio
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Werte wie
Freiheit, Recht
und Menschen-
wirde stellen
unumstofliche
Grundpfeiler dar.

Mathias Vogl, Franz Matscher. Integration. Grundwerte und Rechte

pragenden Wertvorstellungen anerkennen, sein
Leben danach ausrichten und die entsprechenden
Rechtsvorschriften des Aufnahmelandes beach-
ten, wie es auch von Art. 2 der Genfer Fliichtlings-
konvention 1951' gefordert wird.
Realpolitischbewegt sich Integrationzwischen
Assimilation und pluralistischer Multikultur, wo-
bei Werte wie Freiheit, Recht und Menschenwiirde

unumstofiliche Grundpfeiler darstellen.

Was sind nun diese grundlegenden Wertvorstel-
lungen oder Grundwerte? Sie haben —juristisch ge-
sprochen — in den Grund- oder Menschenrechten
ihren Niederschlag gefunden. Das gilt vor allem
fir die Anerkennung der Wiirde und der Gleich-
heit aller Menschen und, davon abgeleitet, fiir das
Verbot der Diskriminierung, fiir die personliche
Freiheit und fiir die korperliche Integritit von
Menschen, fiir die Achtung ihres Privatlebens, fiir
die Gewissens- und Religionsfreiheit, fiir das Erzie-
hungsrecht der Eltern, fiir den Schutz der Rechte
des Menschen einschlieflich ihres Eigentums und

fiir das Bekenntnis zur Verfassungsordnung.

Alle diese Grundwerte sind in den geltenden Men-
schenrechtsschutzinstrumenten grundgelegt; aber
nicht alle dort normierten Menschenrechte stellen
auch Grundwerte unserer Gesellschaft dar (wie
z.B. die Verfahrensgarantien, das Recht auf De-
monstrations- und Versammlungsfreiheit). Auch
diese Grundrechte sind fiir das Leben in Staat und
Gesellschaft wichtig, sie stellen aber keine Grund-

werte im obigen Sinn dar.? Andererseits gehen die

1 Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI
1955/55.

2 Damit wird das diffizile Problem einer Kategorisierung
der Grund- oder Menschenrechte - {ibrigens, fiir Matscher
gleichbedeutende Begriffe —, der Erstellung einer Wert- oder
Rangordnung zwischen diesen, also einer Einteilung in
,2wichtigere“ und ,minder wichtige“ Grundrechte angespro-
chen. Ansétze zu einer solchen Differenzierung finden sich in
der Jud. des EGMR, so etwa wenn er betont, das Recht auf In-
formationsfreiheit, insbes. in seiner Auspragung als Presse-
freiheit nach Art 10 EMRK, stelle ein ,wesentliches Element*
jeder Gesellschaft dar (Sunday Times [Nr. 1]/GB 26.4.1979
A/30; Informationsverein Lentia ua/A 24.11.1993-A/276),
wenn es heifdt, dem Recht auf persdnliche Freiheit nach Art.
5 Abs 1 EMRK komme wegen seiner Bedeutung fiir das Indi-
viduum ,erhohte Bedeutung” zu (Guzzardi/I 6.11.1980 A/39;
Lukanov/BG 20.3.1997, Slg 1997, 529), wenn die Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit als eines der ,Grundprin-
zipien einer demokratischen Gesellschaft” bezeichnet wird
(Kokkinakis/GR 25.5.1993 A/260-A). Desgleichen hat er den
,hohen Wert“ des Rechts auf Achtung des Privatlebens nach

16

Grundwertungen tiber die Menschenrechte hinaus
und schliefien rechtlich nicht erfassbare Kategori-

en ein, wie z.B. die Toleranz.

Uber die Grundwerte und tber die Grund- oder
Menschenrechte miisste eigentlich ein weltweiter
Konsens herrschen. Damit wird das Problem der
behaupteten Universalitdit der Menschenrechte
angesprochen. Sind die Menschenrechte aber tat-
sdchlich universal, in Zeit und Raum unabdnder-
lich? In philosophischer Sicht, im Sinne der Natur-
rechtslehre, miissten sie es sein, da auch die Natur
des Menschen unverianderlich ist. Die Wirklichkeit

ist aber eine andere. Im Grundsatzlichen sind wir

Art 8 (Klass ua/D 16.9.1978 A/28; Dudgeon/GB 22.10.191981
A/45) und auch den des Rechts auf ein faires Verfahren nach
Art. 6 (Delcourt/B 17.10.1970 A/11; Artico/I 13.3.1980 A/37)
hervorgehoben.

Mit der Hervorhebung des besonders wichtigen Charakters
gewisser Grundrechte hat der EGMR eigentlich nur betonen
wollen, dass eine enge Auslegung der betreffenden Bestim-
mungen dem Sinn und dem Zweck der Konvention nicht ent-
sprechen wiirde, dass daher die zuldssigen Einschrankungen
besonders restriktiv auszulegen seien und schliefllich, dass
der den Konventionsstaaten bei der Anwendung der Gebote
der Konvention zuerkannte Ermessensspielraum hier ein en-
gerer ist.

Die Hervorhebung des besonderen Charakters einzelner
Grundrechte ist nicht gegliickt, weil dieselben Aussagen be-
zliglich anderer Grundrechte — etwa des Rechts auf Achtung
des Familienlebens nach Art. 8 — ebenso gemacht werden
konnten.

Ubrigens konnte ich mich auch mit der ,Generationenlehre”
von Grundrechten, welche zwischen solchen der ersten, der
zweiten und der dritten Generation — oder, in der Fuf3ball-
sprache, zwischen denen der ,ersten” und denen der ,zwei-
ten Liga“ unterscheidet, und dieser Unterscheidung eine
verschiedene Wertigkeit unterlegt, nie anfreunden; besser
spricht man wertungsneutral von historisch bedingten ver-
schiedenen Menschenrechtssituationen.

Die Frage nach der Rangordnung von Grundrechten kann
sich aber stellen, wenn in einer bestimmten Situation Grund-
rechte zueinander in Konkurrenz treten (etwa das Recht auf
Meinungsduferungsfreiheit nach dem 1. Abs. des Art 10
EMRK mit dessen nach Art. 2 zuldssigen Einschrdnkungen
zum Schutze der Privatsphare anderer Menschen gem Art. 8).
Besonders aktuell wird es gerade dann, wenn es darum geht,
Grundrechtspositionen, die in verschiedenen, gleichzeitig
anwendbaren Instrumenten normiert sind, in Einklang zu
bringen (etwa das Recht auf freien Dienstleistungsverkehr
nach Art. 49 EGV, das durch Verkehrsblockaden — etwa auf
der Brennerautobahn - beeintrachtigt wird einerseits, und
das Recht auf Ausiibung der Demonstrationsfreiheit nach
Art. 11 EMRK andererseits; dazu Grabenwarter, Die EMRK und
Grundrechtecharta in der Européischen Verfassungsentwick-
lung in: FS Steinberger [2002], 1140.

Die hier angesprochene Problematik tiber die unterschiedli-
che Bewertung einzelner Grundrechte hat mit der der Grund-
werte im obigen Sinn aber nur bedingt zu tun: Teilweise
tiberschneidet sie sich mit der letzteren, teilweise liegt sie
aufierhalb von diesen.



uns zwar einig: Die willkiirliche Tétung von Men-
schen, Folter, Gewalt gegen Menschen, Misshand-
lung, erniedrigende Behandlung oder Strafe, will-
kiirlicher Freiheitsentzug, Diskriminierung usw.

sind tiberall verpont.

Was ist aber etwa eine Misshandlung, eine Diskri-
minierung? Hier divergieren die Meinungen in
Zeit und Raum. Selbst die aufgekldrten Philoso-
phen der Antike oder die christlichen Theologen
des Mittelalters hatten an der Sklaverei nichts aus-
zusetzen. Die Folter war bis ins 18. Jahrhundert ein
legales Instrument der strafrechtlichen Untersu-
chung und nicht nur der kirchlichen Inquisition.

Das erscheint uns heute unverstandlich.

Auch in den verschiedenen Kulturen der Gegen-
wart herrschen unterschiedliche Auffassungen,
selbst in den die Grundwerte betreffenden Aspek-
ten: Die Rolle der Frau, Gewalt in der Familie, tradi-
tionelle Ehrbegriffe und die geschlechtsspezifische
Verstimmelung von jungen Frauen sind kulturell
bedingte Verhaltensweisen, die durch Migration
auch zu zentralen Herausforderungen fiir europa-

ische Gesellschaften werden.

Diskriminierung heif3t, Gleiches ungleich behan-
deln. Wenn zum Beispiel in muslimischen Gesell-
schaften und Communities die Frauen benach-
teiligt werden, so wird diese Schlechterstellung
der Frau nicht als unzuldssige Diskriminierung
betrachtet, weil Frauen eben etwas anders sind.
Thre Schlechterstellung wird also als tradierte ge-

sellschaftliche Norm akzeptiert.

Im Ergebnis miissen wir festhalten, dass die Uni-
versalitdt der Menschenrechte, die auch von den
verschiedenen UN-Instrumenten standig behauptet
wird, ein hehres Postulat ist:3 Wir sollen uns dazu be-
kennen und uns fiir ihre weltweite Verwirklichung

einsetzen. Ein historisches Faktum ist sie aber nicht.

3 Zum Problem der Universalitat der Menschenrechte s z.B.
Badinter ua, in: Universality of Human Rights in a Pluralistic
World, Proceedings of the Colloquy, Strasbourg, 17-19 April
1989, organised by the Council of Europe (1990); Kiinhardt,
Die Universalitat der Menschenrechte? (1991); E. Klein, Univer-
seller Menschenrechtsschutz — Realitdt oder Utopie? EuGRZ
1999, 109; kritisch Matscher, Der Schutz der Menschenrechte
in Europa (Kirche und Gesellschaft Bd 264, 1999) 3 ff.

Wihrend nach der naturrechtlichen Konzepti-
on Menschenrechte ,pridpositive’, ,vorstaatliche”
Rechte sind, sind sie nach der Auffassung derjeni-
gen, die sich zum Rechtspositivismus bekennen,
,positive, d.h., von der Rechtsordnung geschaffe-
ne, wenngleich von dieser besonders ausgestattete
Rechte. Sie stellen nach der dsterreichischen Kon-
zeption verfassungsgesetzlich geschiitzte Rech-
te, etwa im Sinne des Art. 144 Abs 1 B-VG# dar. In
diesem Sinn werden die Grund- oder Menschen-
rechte auch von den geltenden Instrumenten des
(UN-
Pakt fiir biirgerliche und politische Rechtes, sowie

internationalen Menschenrechtsschutzes

fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte®,
beide von 1966; EMRK 19507; Grundrechtecharta
der EU 2000°%) verstanden. Anzumerken wire, dass
nach dieser Konzeption Menschenrechte auch
unterentwickelt oder liberzogen sein kénnen, da
nach dieser alles, was der nationale oder der in-
ternationale Gesetzgeber als ein Grundrecht nor-
miert hat — aber nur das - ein solches ist. Es ldsst
sich allerdings danach fragen, ob die bestehenden
Grundrechte-Kataloge im Sinne neu erkannter Be-
dirfnisse und Erfahrungen ausgedehnt oder ein-

geschriankt werden sollen.®

Anzumerken ware schlief’lich, dass in keinem an-
deren Rechtsbereich wie in dem der Menschen-
rechte — unausgesprochen oder ausgesprochen
- naturrechtliche und philosophische Vorstellun-

gen eine so dominante Rolle spielen.

Uber all das liefe sich endlos diskutieren. Unsere
heutige européische oder westliche Gesellschaft
hat jedenfalls ihre eigene, historisch gewachse-
ne Auffassung von den Grundwerten und von

den Menschenrechten. Man mag dartiber streiten

4 Bundes-Verfassungsgesetzt (B-VG), BGBl 1930/1 (Wv).

5 Internationaler Pakt tiber biirgerliche und politische Rech-
te, 19.12.1966; BGBl 1978/591.

6 Internationaler Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte, 19.12.1966; BGBI1 1978/590.

7 Europidische Menschenrechtskonvention, 4.11.1950; BGBI
1958/210; die EMRK steht gemafd Art. I Z 7 B-VGNov 1964,
BGBI 59, mit dem Tag ihres Inkrafttretens fir Osterreich,
somit seit 3. September 1958, im Verfassungsrang (vgl. etwa
VfSlg 4706/1964, 5100/1965).

8 Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABl 2000
C364,1.

9 Matscher, Unterentwickelte Menschenrechte - iiberzogene
Menschenrechte, Festvortrag am Verfassungstag 2003.

Diskriminierung
heif}t, Gleiches
ungleich
behandeln.
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Wir konnen
verlangen, dass
jeder, derin
unserer Gesell-
schaft leben will,
unsere Grund-
werte beachtet
und diesen
gemanR lebt.

Mathias Vogl, Franz Matscher. Integration. Grundwerte und Rechte

und es in Frage stellen, ob es unsere Aufgabe ist,
hier weltweit missionarisch tdtig zu sein, unsere
Grundrechte und Werte als verbindliche Normen
zu ,exportieren“ und deren weltweite Beachtung
einzufordern. Es steht uns aber zu, in unserer Ge-
sellschaft die Beachtung dieser Grundwertungen
auch beziglich der im Land lebenden Fremden
zu verlangen. Das ist nicht Intoleranz: Jedermann
kann fiir sich seine Anschauungen behalten, ,nach
seiner Facon selig werden“ Wir kénnen aber ver-
langen, dass jeder, der in unserer Gesellschaft le-
ben will, unsere Grundwerte beachtet und diesen
gemif lebt, auch wenn seine Anschauungen an-
deres erlauben oder gar gebieten wiirden. Integ-
rationspolitisch stellen diese Grundwerte einen
unverriickbaren Bestandteil des Gemeinwesens
dar, der als verbindlich anzusehen ist und auch im
Rahmen eines Integrationsprozesses nicht zur Dis-
position steht. In diesem Zusammenhang wird oft
der Anspruch einer ,Leitkultur’, wie er auch in der
deutschen Debatte seinen Niederschlag gefunden
hat, thematisiert. Dieser Begriff ist, ebenso wie die
Definition der Integration, unscharf und wird mit
unterschiedlicher Intention in den Diskurs einge-
bracht. Ausgangspunkt war der Versuch, einen ge-
sellschaftlichen Wertekonsens zu beschreiben, der
sich an Demokratie, Aufklarung, Menschenrechten
und Zivilgesellschaft orientiert. Dies wurde dann
aber immer mehr zu einem Postulat einzufordern-
der Anpassungsleistungen im Integrationsbereich,
was insofern problematisch ist, als dass dadurch
impliziert wird, dass es, ungeachtet der histori-
schen Entwicklung, eine konstante nationale Iden-
titdt und dementsprechende Eigenschaften gibt.
Vielmehr wird gesellschaftliches Verhalten durch
unterschiedliche Faktoren, wie historische Erfah-
rungen, philosophische Denkrichtungen, Normen

der Zeit und unterschiedliche Traditionen gepragt.

Im 6ffentlichen Diskurs wird der Ruf zur Anpassung
an ,Grundwerte und Normen unserer Gesellschaft”
insofern iiberstrapaziert, als sich diese ,Normen
und Werte“ eher an individuellen Befindlichkeiten
und Anschauungen orientieren, als an rechtlich
verbindlichen Normen. Sowenig wie die kodifizier-
ten Normen und Werte zur Disposition stehen, ge-

nauso unzuldssig ist deren Erstreckung auf jedwede

gesellschaftliche oder kulturelle Eigenheit.
Festzuhalten ist jedoch, dass die in den
Grund- und Menschenrechten kodifizierten Rech-
te durchaus im Sinne einer ,juristischen Leitkul-
tur” definiert werden konnen, die einen fiir alle

verbindlichen rechtlichen Rahmen darstellt.’®

I. Konkrete Auswirkungen

Von Menschen, die in unserem Kulturkreis leben
und in diesen integriert werden sollen, die auch
die positiven Aspekte dieses Kulturkreises genie-
Ren wollen, kdnnen wir verlangen, dass sie dessen
Grundwerte anerkennen und ihr Leben danach
ausrichten. Multikulturalitdt ist moglich und in
einem gewissen Ausmafd vielleicht auch erstre-
benswert. Eine Integration von Fremden verlangt
nicht deren volle Assimilierung. Sie mogen ihre
religiosen, weltanschaulichen und sozialen An-
schauungen behalten, soweit sie die Grundwerte
unserer Gesellschaft anerkennen und ihr Leben
danach ausrichten. Das Einhalten dieser Grund-
werte ist eine Notwendigkeit, um einen gesell-
schaftlichen Grundkonsens festzulegen, der auch
als der kleinste gemeinsame Nenner einer Gesell-
schaft definiert werden konnte. Ebenso garantiert
die Einhaltung dieser Grundwerte das friedliche
Zusammenleben unterschiedlicher ethnischer
Gruppen und Konfessionen in einem pluralisti-

schen Gemeinwesen.

Eine gewisse Verschiedenheit zwischen Zugewan-
derten und den Angehorigen der Mehrheitsgesell-
schaft wird lange Zeit aufrecht bleiben. Es gilt aber,
die Grenzen dieser Verschiedenheit nicht zu tber-
dehnen, wenn das Zusammenleben gelingen soll.
Sowohl die einen wie die anderen sind aufgefordert,
auch in ihrer Geisteshaltung mehr die Gemeinsam-

keiten als die Verschiedenheiten zu sehen.

Die nachfolgenden Ausfithrungen werden zeigen,
dass es sich beim Problem der Integration von
Fremden vornehmlich um Angehérige der islami-
schen Kultur, in zahlenmaflig geringerem Ausmaf3

auch um solche anderer (etwa afrikanischer oder

10 Roper, Die Grundrechte als Integrationsmaf3stab, ZRP
2006, 187.



asiatischer) Kulturen handelt. Selbst die Integ-
ration von Angehdrigen anderer ,europdischer”
Kulturen (etwa Osteuropas) kann Probleme auf-
werfen. Im Folgenden soll dies anhand praktischer
Beispiele, die aber keinen Anspruch auf Vollstin-

digkeit erheben, illustriert werden:

1. Achtung der Wiirde des Menschen

Zu den Grundwerten unserer Gesellschaft gehort
in erster Linie die Achtung der Wiirde des Men-
schen. Jeder, gleich ob Inldnder oder Ausldnder, ob
im Inland Anséssiger oder Eingewanderter, oder
auch nur voriibergehend Eingereister, hat das
Recht, dieser Wiirde geméf} behandelt zu werden;
er muss aber auch die Wiirde der Anderen, selbst
wenn es sich um Angehdrige seines Kulturkreises
handelt, beachten. Damit in Widerspruch stehen
die bereits angesprochenen Praktiken und Verhal-
tensweisen, wie zum Beispiel die geschlechtsspezi-
fische Verstimmelung von jungen Frauen, die Ge-
walt in der Familie, die Unterdriickung der Frau im
Familienverband, die T6tung von Familienmitglie-
dern aus Grinden der Ehre (,Ehrenmorde®). Hier
haben wir es mit tradierten kulturellen Normen zu
tun, die entsprechend zu sanktionieren und nicht
mit Riicksicht auf kulturelle Gepflogenheiten bzw.

Eigenheiten zu tolerieren sind.

Die Wiirde des Menschen ist an sich keine rein
rechtliche Kategorie; sie beruht weitgehend auf
philosophischen Vorstellungen. Thre Achtung ist
aber ein Grundwert und ein in allen Menschen-
rechtsschutzinstrumenten, sowie in den inner-
staatlichen Verfassungen anerkanntes Prinzip",
das auf alle Grundrechte ausstrahlt, besonders
deutlich auf das Grundrecht der Achtung der
personlichen Freiheit, des Privatlebens und der
korperlichen Integritit von Menschen. Auch die
Probleme der Euthanasie, des ,Sterbens in Wiirde*,

spielen hier herein.

Angesprochen wird das Bekenntnis zur Wiirde des

11 Eingehend Burger, Das Verfassungsprinzip der Menschen-
wiirde in Osterreich (2002); Adamovich, Das Menschenbild
der Demokratie und der Grundrechte, in: Matscher (Hrsg),
Straniak-Vorlesungen am OIMR Salzburg 7.12.2000, Bd 5
(2001).

Menschen bereits in den Praambeln der Satzung
der Vereinten Nationen 1945, in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte 19483, und nor-
mative Bedeutung kommt ihr in Zusammenhang
mit der Achtung der personlichen Freiheit in Art.
10 Abs. 1 des Internationalen Paktes fiir biirgerli-
che und politische Rechte 1966 sowie in Art. 1 Abs.
4 des B-VG zum Schutz der personlichen Freiheit
1988% zu.

Das B-VG selbst nimmt auf die Menschenwiirde
nicht ausdriicklich Bezug, wohl aber der Text-
vorschlag des Verfassungskonvents. Hingegen
ist in Art. 1 Abs. 2 des deutschen Grundgesetzes
1949 und in Art. 7 der neuen schweizerischen
Bundesverfassung 19997 der Schutz der Men-
schenrechte ausdriicklich normiert. Was die EU-
Grundrechtecharta 2000 anbelangt, wire hervor-
zuheben, dass das Kapitel I die Uberschrift ,Wiirde
des Menschen® tragt. In Art. 1 heif3t es lapidar: ,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu

achten und zu schiitzen.”

Die Menschenwiirde wird auch in verschiedenen

Erkenntnissen innerstaatlicher Hochstgerichte
genannt, so mehrfach in solchen des deutschen
BVerfG, des schweizerischen Bundesgerichts, aber

auch Osterreichischer Hochstgerichte®®.

12 Satzung der Vereinten Nationen, 26.6.1945.

13 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Res. der GV der
VN 217 (I1I), 10.12.1948.

14 Bundesverfassungsgesetz iiber den Schutz der personli-
chen Freiheit, BGB1 1988/684.

15 Zur Vorbereitung einer grundlegenden Staats- und Ver-
fassungsreform trat am 30.6.2003 der ,Osterreich-Konvent*
- ein Gremium aus 70 Vertretern der politischen Parteien,
der Bundesldnder, der Regierung sowie aus Fachleuten und
Interessenvertretern - zu seiner konstituierenden Sitzung
im Parlament in Wien zusammen. Am 31.1.2005 wurde der
Abschlussbericht des Konvents veroffentlicht. (http://www.
konvent.gv.at [21.12.2007]). Zur Menschenwiirde siehe IL.1.1.
des Teils 4A, Textvorschlage des Endberichts des Osterreich-
Konvents, 26 (http://www.konvent.gv.at/pls/portal/docs/
page/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_oooo1/imfname_036113.pdf
[21.12.2007]).

16 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 100-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch
das Gesetz vom 28. August 2006, dtBGBI I S 2034.

17 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999, AS 1999 2556.

18 VfGH 24.2.1999, OJZ 2000, 257; OGH 14.4.1994, ]B1 1995, 46.

19
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gehort in erster
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tung der Wiirde
des Menschen.
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Diese ldeale

der Freiheit,
Gleichheit und
Briderlichkeit
stellen einen
zentralen Be-
standteil unseres
Verstandnisses
der Grundwerte
dar.

Mathias Vogl, Franz Matscher. Integration. Grundwerte und Rechte

2. Gleichheit aller Menschen

Ein weiterer Grundwert ist die Gleichheit aller
Menschen oder, anders ausgedriickt, das Diskrimi-
nierungsverbot.

Das Gleichheitsgebot hat christliche Wurzeln
und es leitet sich von den Aussagen des Alten, vor
allem aber des Neuen Testaments ab, dass vor Gott
alle Menschen gleich sind. Es entspricht aber auch
den Lehren der Aufklirung und gipfelte im Drei-
gestirn der Leitsdtze der Franzosischen Revolution
1789 (Egalité, Liberté, Fraternité = Gleichheit, Frei-
heit, Bruderlichkeit).

Leider miissen wir zur Kenntnis nehmen, dass das
programmierte Gleichheitsgebot viel missach-
tet wurde und auch heute noch missachtet wird:
Nichtsdestoweniger stellen diese Ideale der Frei-
heit, Gleichheit und Briiderlichkeit einen zentra-
len Bestandteil unseres Verstandnisses der Grund-

werte dar.

Ein Kind der Aufkldrung ist auch das ABGB" von
1811, welches in § 16 den Satz aufstellt: ,Jeder
Mensch hat angeborene, schon durch die Vernunft
einleuchtende Rechte und ist daher als Person zu
behandeln. Sklaverei und Leibeigenschaft O.. sind
nicht gestattet” Das Staatsgrundgesetz 1867 iiber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger* be-
stimmt in Art. 2: ,Vor dem Gesetze sind alle Staats-
biirger gleich” und Art. 7 Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz idF BGBI 1920/1 prazisiert: ,Vorrechte
der Geburt, der Gesellschaft, des Standes, der Klas-
se und des Bekenntnisses sind ausgeschlossen‘*

Aus der zitierten Norm geht hervor, dass sich nur
Inlédnder auf den Gleichheitssatz berufen konnen.
Es wurde daher die UN-Konvention 1979 zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau®,
als verfassungsdndernder Staatsvertrag ratifiziert.

Auch die UN-Konvention 1965 iber die Eliminie-

19 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, JGS 946.

20 Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, liber die all-
gemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Lander, RGBI 1867/142; das
Staatsgrundgesetz gilt gemaf Art 149 Abs 1 B-VG als Verfas-
sungsgesetz iSd Art 44 Abs 1B-VG.

21 Vgl Art 7 Abs 1 zweiter Satz B-VG.

22 Konvention zur Beseitigung jeder Diskriminierung der
Frau, 18.12.1976; BGB1 1982/443.

20

rung aller Formen von rassischer Diskriminie-
rung? schlief3t eine unterschiedliche Behandlung
von Inlindern und Auslandern nicht aus, soweit
das nicht aus rassistischen Griinden geschieht.
Ein allgemeines Gleichheitsgebot, also ohne
Unterscheidung zwischen Inlindern und Frem-
den, sehen zahlreiche einfachgesetzliche Normen
vor. Auch die Grundrechte, etwa nach der EMRK,
stehen ,jedermann® zu. Ein allgemeines Gleich-
heitsgebot auf verfassungsgesetzlicher Stufe wird
erst das Protokoll Nr. 12 zur EMRK?, die EU-Grund-
rechtecharta 2000 und der vom Konvent ausgear-

beitete Verfassungsentwurf bringen.

Dank der sehr entwickelten Rechtsprechung des
VfGH zum Gleichheitsgebot bzw. zum Willkiirver-
bot kann man aber behaupten, dass dieses Gebot
auch in Osterreich allgemein gultiges Recht ist,
wenngleich nicht immer auf verfassungsgesetz-
licher Stufe®. Es stellt jedenfalls Grundwerte dar,
die den Gesetzgeber und die Vollziehung binden
und auf die sich alle berufen kénnen, gleich ob
Inldnder oder Fremde, die es aber auch selbst zu

beachten haben.

Diskriminierung bedeutet Ungleichbehandlung
von Gleichem und Gleichbehandlung von Unglei-
chem. Um keine Diskriminierung darzustellen,
muss eine Ungleichbehandlung sachlich begriin-
det sein, so etwa die Ungleichbehandlung von Er-
wachsenen und von Kindern. Eine Pervertierung
des Gleichheitsgedankens stellte es aber dar, wenn
man etwa die Sklaverei dadurch rechtfertigte,
dass man die Schwarzen und die Weifen nicht als
gleichwertig ansah, oder dass man die Gleichwer-
tigkeit der Frau nicht anerkennt, was deren un-
terprivilegierte Behandlung rechtfertigen wiirde.

Uber die Frage, wann eine Ungleichbehandlung

23 Internationales Ubereinkommen tiber die Beseitigung aller
Formen rassischer Diskriminierung, 7.3.1966; BGBI 1972/377.
Siehe auch das Bundesverfassungsgesetz zur Durchfiihrung
des Internationalen Ubereinkommens iiber die Beseitigung
aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBl 1973/390.

24 Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, 4.11.2000.

25 Die Jud. des VEGH zum Gleichheitsgebot bzw Diskriminie-
rungsverbot, zum Sachlichkeitsgebot bzw zum Willkiirver-
bot, ist unendlich reich; sie macht zahlenmifig tiberhaupt
einen Grofiteil dieser Jud. aus. Vgl fir viele umfassend Berka,
Art 7 B-VG, in Rill/Schdffer (Hrsg), Bundesverfassungsrecht,
3. Lfg (2004).



sachlich begriindet ist, gehen die Meinungen aus-
einander. Mafdstab kénnen nur die anerkannten
Wertvorstellungen unserer Gesellschaft sein.

Die Beachtung des Gleichheitsgebots stellt sich
mannigfach in Zusammenhang mit der Situation
von zu integrierenden Einwanderern; es stellt sich
gleichermafien, wenn die Betroffenen die Oster-
reichische Staatsangehorigkeit erlangt haben. Das
Gleichheitsgebot verbietet Verhaltensweisen, wie
etwa diejenigen, die oben unter dem Aspekt der
Achtung der Menschenwtirde beispielhaft darge-

stellt worden sind.

Nicht — oder nur am Rande - beriihrt wird das
Gleichheitsgebot von den Regelungen des Inter-
nationalen Privatrechts*, welche das anwendbare
Recht, etwa fiir die Ehefdhigkeit, die persénlichen
Rechtswirkungen der Ehe, die Vormundschaft oder
das Erbrecht, nach dem Personalstatut beurteilen.
Dieses richtet sich im Prinzip nach der Staatsan-
gehorigkeit der Betroffenen, bei Staatenlosen nach
dem Rechtssystem ihres jeweiligen Aufenthalts-
staats, vorbehaltlich des Eingreifens des ordre pub-
lic, demzufolge eine an sich maf3gebliche Bestim-
mung des fremden Rechts nicht anzuwenden ist,
wenn ihre Anwendung zu einem Ergebnis fithren
wiirde, welches , mit den Grundwertungen der 8s-
terreichischen Rechtsordnung unvereinbar ist‘, wie
sich § 6 des osterreichischen IPR-Gesetzes? treffend
ausdriickt. In diesen Fillen ist erforderlichenfalls
die entsprechende Bestimmung des Osterreichi-

schen Rechtes anzuwenden.

Eine spezielle Regelung sieht die Genfer Fliicht-
lingskonvention 1951 vor, derzufolge Fliichtlinge
und andere Personen, die aus vergleichbar schwer-
wiegenden Griinden ihre Heimat verlassen haben,
bezliglich ihrer privatrechtlichen Rechtsstellung

grundsétzlich nach dem Recht des Staates zu beur-

26 Internationales Privatrecht (IPR) ist der Teil des nationa-
len Rechts, der entscheidet, welches (materielle) Privatrecht
letztendlich auf einen Sachverhalt anzuwenden ist. Relevant
wird diese Frage, wenn der Sachverhalt Berithrungspunkte
mit mehr als nur einer Rechtsordnung aufweist.

27 Kassir (Beirut), Equité et droit international privé: réalités
et perspectives, in: Confrontation occident et monde arabe,
Société de législation comparée (2005), 179.

28 Bundesgesetz vom 15. Juni 1978 {iber das internationale
Privatrecht (IPR-Gesetz), BGBl 1978/304.

29 Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
28.7.1951; BGB1 1955/55.

teilen sind, in dem sie ihren Wohnsitz oder Aufent-
halt haben (Art. 12 ff).

3. Freiheit der Person

Zu den Grundwerten zdhlt auch die Freiheit der
Person. Sie ist durch Art. 5 EMRK und, diesem nach-
gebildet, durch das B-VG 1988 liber den Schutz der
personlichen Freiheit gewdhrleistet. Alle im In-
land lebenden Personen stehen im Genuss dieses
Rechts. Sie haben es aber gleichermafen zu beach-
ten. Einschridnkungen der personlichen Freiheit
im Familienverband, die den Rechtsvorstellungen
anderer Kulturen entsprechen wiirden, sind im In-

land nicht zuzulassen.
4. Verfassungsordnung

Ein Grundwert ist auch die Akzeptanz unserer Ver-
fassungsordnung, stellt diese doch die rechtliche
Grundordnung unserer Staates dar, enthdlt die
Spielregeln unserer Demokratie und garantiert
gerade mit ihren Grundrechten jedem Einzelnen

bestimmte Freirdume.
5. Toleranz

Toleranz ist zwar kein Menschenrecht; sie zahlt
aber zu den Grundwerten unserer Gesellschaft.
Sie bedeutet, um es noch einmal zu betonen, dass
wir die Person unserer Mitmenschen, ihre religio-
sen und sonstigen Anschauungen zu respektieren
haben - ihr Handeln aber nur insoweit, als es nicht
den Grundwerten unserer Gesellschaft entgegen-
steht. Diese Toleranz muss aber eine gegenseitige
sein. Das gilt auch fiir die religiésen Anschau-
ungen, das Bekenntnis zu denen grundrechtlich
(Art. 9 EMRK) ,jedermann*“ gewahrleistet ist.

Die Religionsfreiheit beinhaltet nach Art. 9 Abs. 1
EMRK nicht nur das Recht, die eigenen religidosen
Anschauungen zu haben, sondern diese ,einzeln
oder in Gemeinschaft, 6ffentlich und privat, durch
Gottesdienst, Unterricht, Andacht und Beachtung

religioser Gebrduche" auszuiiben.

Wie die meisten Grundrechte kann auch dieses
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Jedermann ist
frei, seine eigene
Uberzeugung

zu haben; das
missen wir res-
pektieren, auch
wenn wir diese
nicht teilen.

Mathias Vogl, Franz Matscher. Integration. Grundwerte und Rechte

Recht — nicht das Bekenntnis zu einer Religion,
sondern deren Ausiibung - eingeschrinkt wer-
den ,im Interesse der offentlichen Sicherheit, der
offentlichen Ordnung, der Gesundheit und Moral
oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten ande-
rer” (Art. 9 Abs. 2 EMRK).

Hier werden die diffizilen Probleme, etwa des Bau-
es eines von der Mehrheit der Bevolkerung abge-
lehnten Gotteshaues (Moschee mit Minarett), das
Tragen religioser Bekleidung (Schador, Burka) in
der Offentlichkeit oder die Teilnahme an Unter-

richt, angesprochen.

Ein Beispiel fiir eine solche Grundrechtsdebatte
war der Karikaturenstreit, der 2006 die offentli-
che Diskussion beherrschte. Nach der Publikati-
on von Karikaturen des Propheten Mohammed
in einer ddnischen Tageszeitung war es in meh-
reren arabischen und moslemischen Landern zu
gewalttdtigen Ausschreitungen gekommen. Im
Zuge der darauffolgenden Diskussion wurde mit
dem Grundrecht auf Meinungs- und Pressefrei-
heit3® die Legitimitdt des Abdrucks der Karikatu-
ren argumentiert. Im Osterreichischen Kontext
hétte man in diesem Zusammenhang auch die Ge-
wahrleistung des religidsen Friedens als staatliche
Schutzpflicht — wobei der Schutz religioser Gefiih-
le einen zuldssigen Beschrankungsgrund fiir ande-
re Grundrechte, insbesondere der Meinungs- und
Pressefreiheit bildet — ins Treffen fiihren kénnen,
wie auch das Verbot der Herabwiirdigung religio-
ser Lehren (§ 188 StGB).

Ebenso wird im Zuge der Diskussionen um das
Tragen muslimischer religioser Bekleidung in der
Offentlichkeit der Verweis auf Grundrechte und
Werte bemiiht. Hierbei stehen sich oftmals die
religiose Neutralitdt des Staates und die Religions-
freiheit sowie die positive und die negative Religi-
onsfreiheit gegeniiber. Vor allem im schulischen
Bereich wird das Tragen des muslimischen Kopftu-
ches bei Lehrerinnen und Schiilern zur Streitfrage,
zumal das Kopftuch nicht nur Bekleidungsstiick,

sondern offentlicher Ausdruck des Bekenntnisses

30 Matscher, Religion und Meinungsfreiheit, Salzburger
Nachrichten 14.2.2006.
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zum Islam ist. Bei Lehrerinnen steht die positive
Religionsfreiheit und das Recht auf freien Zugang
zu einem oOffentlichen Amt, in Konflikt mit der ne-
gativen Religionsfreiheit ihrer Schilerinnen und
Schiiler bzw. deren Eltern, sowie mit dem konfessi-
onellen elterlichen Erziehungsrecht? und mit dem
staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag, der
einer religiésen und weltanschaulichen Neutrali-
tat unterliegt. In Bezug auf das Kopftuch von Schii-
lerinnen stehen sich die positive Religionsfreiheit
der Schiilerin sowie das konfessionelle elterliche
Erziehungsrecht und der staatliche Bildungs- und

Erziehungsauftrag gegeniiber.s 33

Bei der Errichtung von Moscheen und v.a. von Mi-
naretten werden seitens der Mehrheitsgesellschaft
oft massive Bedenken gedufdert34 Hier ist anzu-
merken, dass die kollektive Religionsausiibung auf
das Bestehen entsprechender Rdumlichkeiten an-
gewiesen ist und ein Bauverbot nur fiir islamische
Kultusbauten mit den Grundséatzen der Paritit, der
religids-weltanschaulichen Neutralitdt und Religi-
onsfreiheit unvereinbar ist. Bei der Zulassung der
Errichtung von Moscheen ist jedoch die Widmung
des entsprechenden Grundstiickes nach dem Fla-
chenwidmungsplan zu berticksichtigen, und es
sind die Vorschriften der Bauordnung und des En-

sembleschutzes zu beachten.

Ohne in diesen Zusammenhédngen nun eine wer-

31 IdZ spielt das gleichfalls religios/kulturell motivierte und
von islamischen Organisationen vielfach geforderte Verbot
der Teilnahme von moslemischen Kindern am koedukativen
Sport- und Schwimmunterricht, an Feriencamps, am Unter-
richt in Sexualkunde, eine Rolle.

32 Beispiele fiir diese und andere dhnliche Konfliktsituatio-
nen, fir die iZm vertretenen Meinungen und ergangenen
Entscheidungen finden sich bei Réper (Fn 4), 188; die Dis-
kussion zum Thema ist v.a. in Deutschland, in Frankreich,
in der Schweiz und in der laizistischen Tirkei virulent. Auch
der EGMR ist mit der Frage befasst worden; s. Dahlab/CH
15.2.2001, EUGRZ 2003, 595; Leyla Sabin/TR 10.12.2005, EUGRZ
2006, 28.

33 Hier stellt sich das oben angesprochene Problem des Kon-
flikts von Grundrechten.

34 Ubrigens, nicht nur die ansissige Bevolkerung wettert
gegen den Gebetsruf des Muezzins vom Minarett aus, auch
Hoteliers in Fremdenverkehrsorten intervenieren standig bei
den Pfarrern, das friihmorgendliche Glockengeldute im Inter-
esse der Nachtruhe der Giste einzuschranken.

35 Es sei daran erinnert, dass das Toleranzpatent Josef II. von
1781 den Protestanten und den Orthodoxen Christen zwar
den Bau von Gotteshdusern gestattet hat, die aber keine Tiir-
me und keinen an eine Kirche erinnernden Eingang an der
Hauptstrafie haben durften. Diese Regelung ist bis weit in das
19. Jahrhundert herauf aufrecht geblieben.



tende Conclusio zu ziehen, soll hier die Definition,
Kommunikation und auch Akzeptanz von gemein-
samen Grundrechten und Werten demonstriert
werden. Sie sind es letztendlich, die den Grund-
konsens einer Gesellschaft ausmachen und den
inneren Frieden sowie die Rechte und Wiirde des
Einzelnen gewdhrleisten. Sie sind gleichsam ein
Schutz der Gesellschaft, und sie bilden auch, integ-
rationspolitisch gesehen, eine wichtige Konstante,
um einer Segregation von Teilen der Gesellschaft
entgegenzuwirken.

Toleranz erfordert hier einen grofdziigigen
Umgang mit gewissen Formen der offentlichen
Religionsausiibung und des religionsbedingten
Verhaltens. Aber auch diese Toleranz muss eine
gegenseitige sein, um ein spannungsfreies Zu-
sammenleben zu ermoglichen. Ahnliches gilt fur
die Meinungs- und Gewissensfreiheit im Allge-
meinen (Art 10 EMRK). Jedermann ist frei, seine
eigene Uberzeugung zu haben; das mussen wir re-
spektieren, auch wenn wir diese nicht teilen. Aber
auch die Meinungsduflerungsfreiheit unterliegt
dhnlichen Einschrankungen, wie die Freiheit der
Religionsausiibung. So besteht auf der einen Seite
ein Verbot der Herabwiirdigung religioser Lehren,
auf der anderen Seite jedoch sind Hasspredigten
und Verhetzung in Reden zu unterbinden und ent-

sprechend zu sanktionieren.

II. Absolute Akzeptanz der Grundwerte

Die Grundwerte unserer Gesellschaft sind von al-
len ohne Ausnahme zu akzeptieren. Ohne diese
Haltung ist eine Integration von Fremden nicht
moglich bzw. entsteht die Gefahr einer gesell-
schaftlichen Desintegration, also eines Zerfalls
des sozialen Zusammenhalts. Es geht also nicht
um eine beliebige, sondern im Bereich der Grund-
werte klar definierte Gestalt der Eingliederung in
die Gesellschaft. Im Unterschied zur wirtschaftli-
chen und sozialen Integration, fiir welche ande-
re Maf3nahmen erforderlich sind - die in dieser
Studie aber nicht zu erdrtern sind -, kdnnen hier
gesetzlich definierte Standards eingefordert wer-
den. Die Identifikation mit dem demokratischen
Verfassungsstaat und der Republik ist hierbei das

Ideal, wobei dies — auch seitens der Mehrheitsge-

sellschaft — oft nur in unterschiedlichen Graden

erreicht wird.

Bei Einbiirgerungen kann und muss mehr verlangt
werden: Nicht nur das Bekenntnis zu den Grund-
werten unserer Gesellschaft und eine diesen kon-
forme Lebensweise, sondern auch die Kenntnis der
Kultur, insbesondere der Sprache, der Geschichte
und der Tradition unserer Gesellschaft. Dem tra-
gen die geltenden Rechtsvorschriften Rechnung,
welche aber immer nur den dufieren Rahmen bie-
ten; letztlich spielt die bereits erwdhnte affektive

Integration eine nicht zu unterschitzende Rolle3®.

Bei der Ausgestaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen muss mit viel Taktgefiihl vorgegan-
gen werden. Auch das ist ein Aspekt der rechtlich
weitgehend nicht fassbaren Toleranz, welche aber
eine unabdingbare Voraussetzung ist, da ohne ge-
sellschaftliche Akzeptanz langerfristig ein fried-
volles Zusammenleben nicht moglich ist. Zentral
erscheint auch die Notwendigkeit, diese Normen
und Werte verstarkt zu kommunizieren, um so
auch integrationspolitisch entsprechende Akzen-

te zu setzen. M

36 Die Innenminister der deutschen Lander beschlossen am
5.5.2006 allgemeine ,Eckpunkte” zur Integration, Parallelge-
sellschaft und Einbtlirgerung (Beschlussniederschrift iiber die
180. Sitzung der Innenministerkonferenz vom 4./5.5.2006).
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Bildung und Sprache

Nachfrage nach

hoheren
Qualifikationen

Gunther Simonitsch, Gudrun Biffl

er Einfluss der Migrationen auf Wirtschaft

und Gesellschaft hingt u.a. davon ab, wel-

che Rolle die MigrantInnen in einem wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwick-
lungsprozess spielen. Der Bildungsgrad und die
Kenntnisse der deutschen Sprache haben einen
grof3en Einfluss darauf, welche Tatigkeiten Mi-
granten und Migrantinnen in der Arbeitswelt
iibernehmen (kénnen) und wie gut die soziale
Integration funktioniert.

Dies ist vor dem Hintergrund der Alterung der Er-
werbsbevolkerung und dem kontinuierlichen tech-
nischen Wandel zu sehen, die eine Verknappung
gewisser hoherer Qualifikationen in absehbarer
Zeit erwarten lassen. Davon geht eine Nachfrage
nach qualifizierten Personen aus, die entweder
aus dem Inland iiber eine Hoherqualifizierung der
EinwohnerInnen oder aus dem Ausland iiber die

gezielte Anwerbung bzw. Zuwanderung von hoch-

qualifizierten Arbeitskraften befriedigt werden
kann. Angesichts der vergleichsweise langsamen
Hoherqualifizierung der in Osterreich ansissigen
Bevolkerung, insbesondere von Personen mit Mi-
grationshintergrund, kénnen sich in absehbarer
Zukunft Arbeitskrafteengpédsse im oberen Qua-
lifikationssegment ergeben, die das Wirtschafts-
wachstum und damit die Wohlfahrt in Osterreich
nachhaltig beeintrdachtigen kdnnen.

Um sicherzustellen, dass MigrantInnen im In-
land die Chancen der sozialen Mobilitit wahrneh-
men konnen, die sich aus einer Nachfragesteige-
rung nach héheren Qualifikationen ergeben, ist der
Forderung der Bildung von Personen mit Migrati-
onshintergrund besonderes Augenmerk zu schen-
ken — und zwar nicht nur in der Erstausbildung,
sondern auch in der Erwachsenenbildung. Dabei
kommt der Beherrschung der deutschen Sprache

eine zunehmend wichtige Rolle zu, wenn man den
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Der Bildungs-
grad und die
Kenntnisse der
deutschen Spra-
che haben einen
grof3en Einfluss
darauf, welche
Tatigkeiten Mi-
granten und
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der Arbeitswelt
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Um die Partizi-
pation in der
Gesellschaft zu
fordern, ist der
raschen Vermitt-
lung der deut-
schen Sprache
Augenmerk zu
schenken.

Gunther Simonitsch, Gudrun Biffl. Nachfrage nach hoheren Qualifikationen

Ubergang von einer Industriegesellschaft zu einer
Wissensgesellschaft meistern will. Nicht nur die
Fahigkeit, komplexe Wirkungszusammenhidnge in
Wort und Schrift darstellen und kommunizieren
zu koénnen, gewinnt an Bedeutung, sondern auch
das Arbeiten in Teams und damit die soziale und
sprachliche Kommunikationskompetenz.

Vor allem in den besonders dynamischen Be-
schaftigungsbereichen der Dienstleistungen, allen
voran den personenbezogenen Dienstleistungen
wie den Gesundheits- und Sozialberufen (Biffl,
2006), ist die sprachliche Kommunikationsfa-
higkeit von grofler Bedeutung. Wenn MigrantIn-
nen die Beschidftigungsmoglichkeiten in diesen
Bereichen wahrnehmen wollen, ist dem Erwerb
der deutschen Sprache besonderes Augenmerk
zu schenken (Deutsch als Fremd- oder Zweitspra-
che). Da viele MigrantInnen die Erstausbildung/
Grundschule in ihren Heimatldndern absolviert
haben, ist nicht nur der frithkindlichen Férderung
der zweiten - in manchen Fillen auch schon drit-
ten - Generation in Osterreich besonderes Augen-
merk zu schenken. Entsprechendes Augenmerk
sollte auch auf der ersten Generation liegen, d. h.
auf den Personen, die im Ausland geboren wur-
den, etwa durch eine Vermittlung der Berufsspra-
che in der Muttersprache. Um die Partizipation
der Erwachsenen in der Gesellschaft zu férdern
und das Verstdndnis fir die Bedeutung der Spra-
che - nicht zuletzt fiir den schulischen Erfolg der
Kinder - zu schérfen, ist der raschen Vermittlung
der deutschen Sprachkenntnisse im Allgemeinen
Augenmerk zu schenken; dabei ist an eine Sprach-
forderung zumindest bis zum Niveau A2 des
gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen (GER)' zu denken.

Bildungsgrad nach Herkunft, Sprache und

Religionshintergrund

Osterreich wird im Zuge der Zuwanderung zu-

1 Der Europdische Referenzrahmen will das Niveau der
Sprachkenntnisse transparent und vergleichbar machen.
Es werden alle gelisteten europédischen Sprachtests in sechs
Schwierigkeitsstufen eingeteilt, um Angebote von konkurrie-
renden Anbietern vergleichbar zu machen. Genaueres hierzu
in. http://www.goethe.de/z/50/commeuro/ deindex.htm;
http://www.wien.gv.at/integration/pdf/europaeischer-refe-
renzrahmen.pdf.
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nehmend multikulturell. Kamen in den 1960er
und 1970er Jahren tiberwiegend Gastarbeiter aus
dem damaligen Jugoslawien und der Tiirkei, so-
wie Fliichtlinge aus dem damaligen Ostblock, die
sich in Osterreich letztlich auch niederliefRen, so
waren es in den 1980er und frithen 1990er Jahren
uberwiegend Fliichtlinge insbesondere aus dem
zerfallenden Jugoslawien. Seit dem Fall des Eiser-
nen Vorhangs strdmen vermehrt Personen aus
Mittel-Osteuropa (MOEL) nach Osterreich. Unter
anderem tragt auch die Globalisierung dazu bei,
dass vermehrt Menschen aus ferneren Lindern
nach Osterreich kommen.

Um die Integration dieser Personengruppen,
die aus unterschiedlichen Griinden nach Oster-
reich kamen, férdern zu konnen, empfiehlt es sich
zu untersuchen, wie sich die Personen der ersten
und zweiten Generation der MigrantInnen in der
Wirtschaft und Gesellschaft behaupten kénnen.
Wichtig fir ihre Erwerbs- und Lebenschancen
sind einerseits die Qualifikationen, die sie aus
ihren Mutterldndern mitbringen bzw. die sie in
Osterreich erwerben, und andererseits die Ent-
wicklung der Nachfrage der Wirtschaft und Ge-
sellschaft nach bestimmten Qualifikationen. Es
ist vor allem der rasche Strukturwandel der 6ster-
reichischen Wirtschaft, der hohe Anforderungen
an die Anpassungsgeschwindigkeit der Qualifika-
tionen der Erwerbspersonen in Osterreich stellt
(Biffl, 2004). Wenn es in der Vergangenheit mog-
lich war, mit einer einfachen Qualifikation eine
Arbeit zu finden, mit der man den Lebensunter-
halt bestreiten konnte, so ist das in der derzeiti-
gen Zeit der spezialisierten Fertigung am oberen
Ende der Qualitatspalette der Produktion von
Giutern und Dienstleistungen nur mehr fir eine
vergleichsweise geringe Zahl von Menschen der
Fall. In Hinblick darauf, dass die dsterreichische
Bevolkerung schon seit langerem und verstarkt
in Zukunft nur infolge der Zuwanderung und ei-
ner Uberdurchschnittlichen Fertilitdt von Frauen
mit Migrationshintergrund expandiert, gilt der
Entwicklung und Foérderung des Bildungsgrades
der Personen mit Migrationshintergrund beson-
deres Augenmerk.

Bevor konkrete und gezielte Vorschldge fir
die Bildungs- und Qualifizierungspolitik gemacht



Tabelle 1: Bevélkerung nach Migrationsstatus (2001)

im Ausland gebaran in Gistarreich gaboran mit Migrationshintargnund
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1 Bovolkerung gesami 4.776.310| 1.002.399 594.711 408.488 BT 1805 137.202] 8.032.924
mannlich 32T6.TEE]  4B2.953| 314094 1468861 12%.451 0295 £9.156) 3.8E9.189
wasiblich 3499537  530.444| 280.817 FI5.627 123,784 55,730 £8.048]  4.143.737
Bevilkerung owischan 15

2 und 84 Jahren 4.559.8%8| 7T84.542| 507.558 276584 #3325 2957 63.754] 5.437.745|
mannlich 2283972 391087 270.57 120.930 4B.749 16,379 32390 2723778
‘weiblich 2.275976] 393455 237.401 156,054 44.554 13.192 31.3464) 2.713.787
Bevolkerung zwischen 20

3 und &4 Jahren 4.144,553| 737293 473.343 243.930 71.942 21,820 50142 4.953.8048|
mannlich 2072197 346.384) 252.07% 114,205 3745 12351 25404 1476324
weiblich 2072358 371009 221.284 1459725 34017 7447 24.640) 2.477.487

Q: St.At., WIFO-Berechnungen.

werden konnen, empfiehlt es sich, den derzeitigen
Stand des Bildungsgrads bzw. des Bildungsverhal-
tens von Migrantlnnen aus den verschiedensten

Herkunftslandern festzustellen.

Da es in Osterreich keine laufende Erhebung zum
Migrationshintergrund der Wohnbevélkerung gibt,
in der auch die zweite Generation erfasst wird,
muss man auf die Volkszdhlung 2001 zurtickgrei-
fen und unter bestimmten Annahmen eine Schat-
zung vornehmen.> Zu diesem Zweck wird in einem
ersten Schritt zwischen OsterreicherInnen, die in
Osterreich geboren wurden (host) und MigrantIn-
nen unterschieden. Zu den letzteren werden Perso-
nen gezihlt, die in Osterreich geboren wurden aber
ausldndische StaatsbiirgerInnen sind, sowie einge-
biirgerte MigrantInnen (im Ausland Geborene, die
zum Zeitpunkt der Geburt keine OsterreicherInnen
waren) und Personen, die im Ausland geboren wur-
den und weiterhin ausldndische StaatsbiirgerInnen
sind. Der Migrationshintergrund wird ergdnzend
dazu iiber die Umgangssprache erfasst. Wenn die
Umgangssprache einer fremden Herkunftsregion
zugeordnet werden kann, so werden jene Personen,
die ansonsten in die Hostgruppe gefallen wiren,
der Herkunftsregion zugeordnet.

Beispiel: Eine in Osterreich geborene Person,

welche auch die Osterreichische Staatsbiirger-

2 Ab 1.1.2007 wird von Statistik Austria die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund ausgewiesen; dabei wird die erste Ge-
neration erfasst (im Ausland geboren) aber nur ein Teil der
zweiten Generation, namlich die Zahl der auslandischen Per-
sonen, die in Osterreich geboren wurde. Allerdings wird im
MZ ab 2008 auch die Zahl der Personen erfasst, die zumin-
dest einen Elternteil haben, der im Ausland geboren wurde.

schaft hat, gibt als Umgangssprache ,Tiirkisch”
oder ,Tiirkisch und Deutsch® an. Da es sich hierbei
mit hoher Wahrscheinlichkeit um die so genannte
zweite Generation handelt, kann diese Person der
Herkunftsregion ,Tiirkei“ zugeordnet werden.
Zum Zeitpunkt der Volkszdhlung im Jahr 2001
wurden 8 Mio. EinwohnerInnen in Osterreich ge-
zahlt, davon knapp 9 % AuslidnderInnen. Der An-
teil der (foreign born‘ an der Einwohnerzahl lag
bei 12,5 %. Wenn man Personen hinzuzihlt, die
in Osterreich geboren wurden, aber auslindische
StaatsbiirgerInnen sind, erhoht sich der Anteil
auf 14 %. Wenn man den weiteren Begriff des ,Mi-
grationshintergrunds’ heranzieht, in dem auch
Personen erfasst sind, die zwar &sterreichische
StaatsbiirgerInnen sind aber eine andere Um-
gangssprache als Deutsch haben (und keiner an-
erkannten Minderheitenvolksgruppe angehoren),
steigt der Anteil auf 15,6 % (Tabelle 1 und Abbil-
dung 1). Bis zum Jahr 2007 ist der Auslédnderanteil
leicht auf 10 % gestiegen, der Anteil der ,foreign
born“ auf 14,9 % und der von Personen mit Migra-
tionshintergrund auf etwa 19 %3. Damit diirfte der
Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in
Osterreich etwa ebenso hoch sein wie in Deutsch-
land (Statistisches Bundesamt, 2007). Der Auslan-
deranteil ist in Deutschland hingegen etwas gerin-
ger mit 8,9 %, ebenso der Anteil der ,foreign born'

mit 12,6 %4

3 Aktuelle Zahlen zur Bevdlkerungszusammensetzung fin-
den sich auf der Website von Statistik Austria: http://www.
statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/bevoelke-
rungsstand_jahres-_und_quartalswerte/bevoelkerung zu_
jahres-_quartalsanfang/index.html.

4 Der geringere Auslinderanteil in Deutschland konnte
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Ein Blick auf Gesamtosterreich zeigt, dass im Jahr
2001 der Anteil der Personen mit Migrationshin-
tergrund unter Kindern besonders hoch ist; bei
den unter 5-Jahrigen hatten 19 % einen Migrations-
hintergrund - grof3teils MigrantInnen der zweiten

Generation. Im Anschluss daran sinkt der Anteil

Tabelle 1: Bevélkerung nach Migrationsstatus (2001)
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Q: St.At., WIFO-Berechnungen.

auf knapp 14 % bei den 15- bis 19-Jdhrigen, steigt
jedoch wieder mit dem Alter und erreicht bei den
25- bis 30-Jdahrigen einen dhnlich hohen Wert wie
unter den unter 5-Jahrigen. Im Anschluss an dieses
Alter sinkt der Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund tendenziell, der Verlauf weist aber
starke Fluktuationen auf - eine Folge von Zuwan-
derungswellen in den 1960er und frithen 1970er
Jahren, gefolgt von den spaten 1980er und frithen

1990er Jahren, und der jiingsten Welle zwischen

zum Teil die Folge der teilweisen Umstellung des Staatsbiir-
gerschaftsrechts vom Ius Sanguinis auf das Ius Soli im Jahr
2000 sein, demzufolge in Deutschland geborene Kinder von
Personen mit Niederlassungsrecht die deutsche Staatsbiir-
gerschaft mehr oder weniger automatisch erhalten. Oster-
reich hat in der jiingsten Reform des Fremdenrechtes keine
ahnliche Erleichterung im Zugang zur Staatsbiirgerschaft
fiir die zweite Generation MigrantInnen vorgenommen. Die
fur Osterreich angewendete Schitzmethode fiir den Anteil
der Personen mit Migrationshintergrund diirfte das wah-
re Ausmaf} etwas unterschitzen. Wiahrend in Deutschland
die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund in einer
Haushaltsbefragung direkt erhoben wird, und zwar tiber die
Eltern, wird fiir Osterreich nur die Umgangssprache als An-
haltspunkt herangezogen.
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dem Jahr 2000 und 2006. Aus Abbildung 1ist auch
ersichtlich, dass mit der Dauer des Aufenthalts in
Osterreich die Wahrscheinlichkeit steigt, die oster-
reichische Staatsbiirgerschaft anzunehmen. In der
Folge ist etwa der Auslinderanteil unter 80o- bis

84-Jahrigen mit 1,8 % sehr gering, obschon der An-

T % 3 § = =2 3 2 E
i B . - - - . ‘ . =

teil der Personen mit Migrationshintergrund in
dieser Altersgruppe mit 14 % dhnlich hoch ist wie
unter den 15- bis 19-Jahrigen (eine Folge der Fliicht-
lingswelle aus Ungarn im Jahre 1956).

Jede Zuwanderungswelle hat den Schwerpunkt in
der Zuwanderung unter 25- bis 35-Jdhrigen. Abbil-
dung 1 dokumentiert, dass vergleichsweise weni-
ge Kinder unter finf Jahren, also im Vorschulal-
ter, aus dem Ausland nach Osterreich kommen,
dass aber relativ viele nach der Pflichtschule nach
Osterreich kommen, darunter auch viele Studie-
rende. Das ist fiir die Schwerpunktsetzung in der
Integrationsférderung im Bildungssystem bzw. in
der berufsorientierten Weiterbildung eine wichti-
ge Information. Im Jahr 2001 waren gerade mal
3,5 % aller unter 5-Jdhrigen im Ausland geboren,
jedoch hatten 12 % der unter 5-Jahrigen eine aus-
landische Staatsbiirgerschaft, d. h., 8,5 % der Kin-

der im Vorschulalter sind in Osterreich geboren,



Abbildung z: Bevélkerung mit Migrationshintergrund nach Bundesléindern (2001)
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Abbildung 3: Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung (2001)
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haben aber eine ausldndische Staatsbiirgerschaft.
Weitere 7 % sind zwar osterreichische Staatsbiir-
ger, sprechen zu Hause aber eine andere Sprache

als Deutsch.

Der Anteil der Personen mit Migrationshinter-

grund istin den Bundesldndern und den einzelnen
Subregionen (NUTS-3-Ebene) unterschiedlich hoch
(Abbildung 2 und 3). Er ist in Wien und in den west-
lichen Bundesldandern mit iiber 20 % am hochsten,
liegt aber auch in einzelnen Bezirken von Salzburg
und OO deutlich Giber dem Schnitt, d. h. zwischen
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15 % und 20 % der Wohnbevolkerung. Die regiona-  tergrund nachhaltig zu verbessern und damit ihre
len Konzentrationen deuten darauf hin, dass sich  Integration in Wirtschaft und Gesellschaft.
Integrationsmafinahmen an den regionalen Ge-
gebenheiten orientieren miissen, und dass man  Bipolare Bildungsmuster
zum Teil sehr gezielte Mafinahmen setzen muss.
Zuwanderer sind im Schnitt auf diejenigen Regio- Zuwanderer haben hiufiger als Osterreicher kei-
nen konzentriert, die eine vergleichsweise dyna- nen Pflichtschulabschluss, sie sind aber gleichzeitig
mische Wirtschaft aufweisen. Das sind an und far  auch haufiger Akademiker als Osterreicher. Wenn
sich gute Voraussetzungen dafiir, iiber eine Fér- man die Bildungsstruktur auf drei Qualifikationen
derung der Aus- und Weiterbildung die Beschaf-  (einfach-mittel-hoch) reduziert, zeigt sich (Tabelle 2),
tigungschancen der Personen mit Migrationshin-  dass etwas mehr als die Hélfte der 20- bis 64-Jahri-
Tabelle 2: Bildungsstruktur der Bevilkerung zwischen 20 und 64 Jahren nach Geburtsland (2001)
Bildungsstruktur der Bevélkerung zwischen 20 und 64 Jahren nach Geburtsland (2001)
Absolutwerte Anteile
maximal Matura und maximal Matura und
Insgesamt Gesamt Pflichtschule | Lehre, BMS hoher Gesamt| Pflichtschule | Lehre, BMS hoéher
Osterreich 4.216.515 918.436 2.132.767 1.165.312 100% 21,8% 50,6% 27,6%
Nicht-Osterreich 737.293 337.070 204.416 195.807 100% 45,7% 27,7% 26,6%
darunter:
EU-14 134.943 31.005 47.754 56.184 | 100% 23,0%] 35,4%] 41,6%]
EU-10 106.623 27.274 36.079 43.270 | 100%] 25,6%) 33,8%) 40,6%)
EU-26 273.200 66.531 93.294 113.375 100% 24,4% 34,1% 41,5%,
eh-Jugoslawien (ohne SL) 252.909 144.321 80.272 28.316 | 100% 57,1%) 31,7%) 11,2%
Turkei 101.688 80.776 14.029 6.883 100% 79,4% 13,8%) 6,8%
Nordamerika und Ozeanien 7.972 2.234 1.153 4.585 100% 28,0%) 14,5% 57,5%)
Asien 46.605 23.042 4.955 18.608 ] 100% 49,4%] 10,6% 39,9%)
Afrika 20.621 9.073 3.380 8.168 100% 44,0% 16,4% 39,6%)
Manner
Osterreich 2.110.042 312.869 1.176.662 620.511 100% 14,8%) 55,8% 29,4%
Nicht-Osterreich 366.284 155.897 119.238 91.149 100% 42,6% 32,6% 24,9%
darunter:
EU-14 60.498 12.476 21.217 26.805 | 100% 20,6%) 35,1%) 44,3%]
EU-10 48.837 11.446 20.350 17.041 100% 23,4%) 41,7% 34,9%)
EU-26 124.281 27.237 47.276 49.768 | 100% 21,9%) 38,0% 40,0%
eh-Jugoslawien (ohne SL) 129.292 63.263 52.296 13.733 100% 48,9% 40,4% 10,6%)
Tlrkei 57.402 42.275 10.608 4.519 100% 73,6% 18,5%) 7,9%
Nordamerika und Ozeanien 3.735 1.071 594 2.070 100% 28,7% 15,9%) 55,4%
Asien 22.508 11.503 2.776 8229] 100% 51,1%] 12,3%) 36,6%)
Afrika 14.021 5.967 2.368 5.686 100% 42,6%) 16,9% 40,6%
Frauen
Osterreich 2.106.473 | 605.567 | 956.105 | 544.801 100%]| 28,7%]| 45,4%]| 25,9%
Nicht-Osterreich 371.009 | 181.173 | 85.178 | 104.658 100%] 48,8%] 23,0%] 28,2%
darunter:
EU-14 74.445 18.529 26.537 29.379 100% 24,9% 35,6% 39,5%)
EU-10 57.786 15.828 15.729 26.229|  100%] 27,4%) 27,2%) 45,4%)
EU-26 148.919 39.294 46.018 63.607 100% 26,4% 30,9% 42,7%)
eh-Jugoslawien (ohne SL) 123.617 81.058 27.976 14.583 100% 65,6% 22,6% 11,8%)
Tirkei 44.286 38.501 3.421 2.364 100% 86,9% 7,7% 5,3%
Nordamerika und Ozeanien 4.237 1.163 559 2.515 100% 27,4%) 13,2% 59,4%)
Asien 24.097 11.539 2179 10.379]  100% 47,9%) 9,0% 43,1%)
Afrika 6.600 3.106 1.012 2.482 100% 47,1%) 15,3% 37,6%

Q: St.At., WIFO-Berechnungen.
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gen, die in Osterreich geboren wurden, eine mittlere
Fachausbildung haben (56 % der Manner und 45 %
der Frauen), wahrend nur etwa ein Drittel der im
Ausland Geborenen eine Facharbeiterqualifikation
aufweisen (33 % der Manner und 23 % der Frauen).
Dafiir ist der Anteil der Personen, die eine Matura
oder héhere Ausbildung haben unter in Osterreich
und Ausland Geborenen etwa gleich hoch. Ein deut-
lich hoherer Anteil der 20- bis 64-jahrigen Einwoh-
ner, die im Ausland geboren wurden, hat jedoch
eine einfache Qualifikation, ndmlich 46 % gegen-
uber 22 % bei den Inldndern. Bei Mdnnern ist der Un-
terschied in der Qualifikation zwischen im In- und
Ausland Geborenen besonders ausgepragt. Dieses
Strukturmerkmal weist darauf hin, dass vor allem
Qualifikationen am oberen und unteren Ende des
Qualifikationsspektrums mobil sind.
Bemerkenswert ist, dass sich der Bildungsgrad
stark nach Geburtsland unterscheidet. Wahrend
Personen aus dem Raum der EU, und zwar den al-
ten ebenso wie den neuen EU-Mitgliedsstaaten, im
Schnitt einen merklich hoheren Bildungsgrad als
OsterreicherInnen haben — mit iiber 40 % Matura
und hoherer Ausbildung —, haben vergleichsweise

wenige Tirken und Personen aus dem fritheren

Jugoslawien (ohne Slowenien) eine hohere Aus-
bildung. Vor allem Frauen aus der Tiirkei haben
im wesentlichen Pflichtschule (78 % der 20- bis
64-jahrigen Frauen mit Geburtsland Tirkei).

Einen besonders hohen Bildungsgrad haben
hingegen Personen aus Nordamerika und Ozeani-
en—unter den 20- bis 64-Jahrigen haben im Schnitt
58 % eine hohere Bildung. Aber auch Personen aus
Afrika und Asien haben eine tiberdurchschnittlich
hohe Ausbildung, ndmlich in beiden Fillen im
Schnitt 40 %.

Bei diesen beiden Herkunftsregionen ist die
Ausbildungsstruktur in hohem Maf3e bipolar, mit
kaum einer mittleren Qualifikation, jedoch einer
starken Besetzung im untersten und obersten Qua-
lifikationssegment. Diese Unterschiede verdeutli-
chen, dass MigrantInnen aus den verschiedenen
Weltregionen aus unterschiedlichen Griinden nach
Osterreich kommen und in der Folge unterschiedli-
che Aufgaben auf dem Arbeitsmarkt erfiillen bzw.
Rollen in der Gesellschaft {ibernehmen (Tabelle 2).

Der Vergleich der Bildungsstruktur der im
Ausland geborenen Personen mit den Osterreiche-
rInnen zeigt, dass das Wissen vor allem am unteren

und oberen Ende des Bildungsspektrums inter-

Abbildung 4: : Bildungsstruktur der 20- bis 64-jdhrigen Bevélkerung nach Geburtsland (2001)
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national transferierbar ists. Hingegen orientiert
sich die berufsorientierte mittlere Ausbildung in
Osterreich im Wesentlichen an den Bedirfnissen
des heimischen Arbeitsmarktes. Damit ist die mitt-
lere Qualifikation in hohem Mafie gegeniiber dem
Wettbewerb um Arbeitsplétze seitens der Zuwan-
derer geschiitzt, wihrend der Wettbewerb um Jobs
bei Hilfs- und AnlernarbeiterInnen tiber die spezi-

fische Zuwanderung besonders ausgepragt ist.

Eine genauere Sichtung der Bildungsstruktur nach
Herkunftsregion zeigt, dass sich die Bildungs-
struktur der Migrantlnnen nicht nur zwischen
Regionen, sondern auch innerhalb von gréfieren
Regionen unterscheidet: so haben etwa Personen
aus Bosnien-Herzegowina und Kroatien haufiger
eine Facharbeiterqualifikation als Personen aus
Serbien-Montenegro und Mazedonien. Es ist aber
auch auffillig, dass der Anteil von Hochqualifizier-
ten, insbesondere AkademikerInnen, unter Perso-
nen aus Bulgarien, Zypern und Malta sowie Nor-
damerika am hochsten ist, und zwar mit Werten
zwischen 61 % und 65 % aller 20- bis 64-Jahrigen
aus diesen Landern (Abbildung 4).

Religionszugehorigkeit, Herkunftsregion und
Bildungsgrad

Die Auswertung der Volkszdhlung 2001° zeigt, dass
Osterreich in zunehmendem Mafle multireligios
wird. Diese Entwicklung ist untrennbar verkntipft
mit der Einwanderung von Personen mit einem
anderen als dem romisch-katholischen Glau-
bensbekenntnis, aber auch einer zunehmenden
Sakularisierung, vor allem der Stadtbevoélkerung.
Waren vor dem Zweiten Weltkrieg 6sterreichweit
noch mehr als 90 % der Bevdlkerung romisch-
katholisch, so waren es 2001 nur noch 73,6 %. Die
zweitstirkste Konfession stellen die Protestanten
mit 4,7 % (376.000) — das ist ein geringerer Anteil
als noch 1971 (6 %), aber hoher als in der Ersten
Republik (2,7 %). An dritter Stelle folgen Personen
muslimischen Glaubens mit einem Anteil von
4,2 % an der Bevolkerung (339.000). Der Anteil der
orthodoxen Christen ist etwas geringer mit 2,2 %
der Bevolkerung (179.000). Personen, die sich zum
israelitischen Glauben bekennen, sind infolge des
Holocaust eine verschwindend kleine Minderheit
— namlich 0,1 % oder 8.140 Personen’, nach etwa

200.000 oder 3 % in der ersten Republik.

Tabelle 3: Religionsbekenntnis nach Migrationshintergrund in % (2001)
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|Hast (Osterresch) 81.2 0.1 4.4 0,7 o0 | 01 0.1 11.7 1.6 | 1000
sonstige EU14 + EFTA 49.8 1.7 19.0 2.4 0.2 0.7 0.2 209 5.1 1000
| [T 638 | 0.5 6.0 1.1 04 | 05 0,1 235 | 39 |1000
ehem. Jugodawien
(ohnie SU) 256 | 336 1.2 0,8 01 | 268 0.0 B 3.7 | 1000
Tlrked 0.5 0.8 0.1 0,1 01 |946 0.0 1.8 1.9 | 1000
sanstiges Europa 195 | 339 144 B.5 1.9 | 21 0.1 15.1 45 | 1000
Alrika + Naher Osten 14,7 8.3 3.8 5,3 3.9 | 490 0.9 8.7 2.5 | 1000
Asien 21,3 29 2.2 2.4 1.0 | 222 21,2 216 5.2 | 1000
Amerika + Ozeanien 46.7 | 0.5 9.0 6.0 1.3 | 04 07 285 | 69 | 1000
Gesamt 736 2.2 4.7 0.9 0.1 4.2 nz2 12,0 20 | 1000

Q: St.At., WIFO-Berechnungen.

5 Genaueres zur Transferierbarkeit von ,skills’ und der Unter-
scheidung von globalen und lokalen Skills siehe Biffl (2001).
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6 In der Volkszdahlung 2001 gab es einen relativ geringen Pro-
zentsatz der Bevolkerung, der die Frage nach der Religions-
zugehorigkeit nicht beantwortet hat, ndmlich 160.700 oder
2,2 % der Bevolkerung. Damit kann aus der VZ ein reprasenta-
tives Bild des Bekenntnisses zu Glaubensgemeinschaften in
Osterreich gewonnen werden.

7 Nach Angaben der Israelitischen Kultusgemeinde ist die
Zahl der bekennenden Juden allerdings hoher; sie wird mit
15.000 allein in Wien beziffert (http://dewikipedia.org/
wiki/%C3%96sterreich#Religion).



Abbildung 5: Bildungsstruktur der 20- bis 64-jdhrigen Bevolkerung nach Glaubensbekenntnis
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Besonders auffillig ist der starke Anstieg der
Zahl von Menschen ohne religioses Bekenntnis
(963.300 oder 12 %), eine Folge eines langerfristigen
Trends zur Sikularisierung unter den Osterreiche-
rInnen sowie der verstirkten Zuwanderung aus al-
ten EU-Lindern und Ubersee, insbesondere Asien®.

Die Verteilung der Religionszugehorigkeit
auf Herkunftsregionen ist sehr unterschiedlich.
Wihrend die Osterreicherlnnen (&sterreichische
Staatsbiirgerschaft, in Osterreich geboren) zu 81 %
romisch-katholisch sind, ist die Struktur der Re-
ligionszugehorigkeit von EU-StaatsbiirgerInnen
wesentlich heterogener. Vor allem der Anteil von
ProtestantInnen und Personen ohne religidses Be-
kenntnis ist wesentlich héher. Unter den Personen
aus dem fritheren Jugoslawien ist die Verteilung
relativ ausgewogen zwischen KatholikInnen, Or-
thodoxen und MuslimInnen. Bei AsiatInnen ist
die Verteilung besonders breit, weist aber Konzen-
trationen von Katholiken, Muslimen, Personen
ohne Bekenntnis und anderen nicht christlichen
Religionen auf. Im Gegensatz dazu haben die Tiir-

kInnen eine noch starkere Konzentration auf einen

8 Mehr zur historischen Entwicklung der Religionszugeho-
rigkeit der OsterreicherInnen mit einer Projektion bis 2051 in
Goujon et al. (2006).

Lantes Ol ctvwe, FAE

QsAanra v hohet

Glauben als die OsterreicherInnen (95 % Muslime;
Tabelle 3).

In Summe hat die gesamte Population der Mi-
grantInnen eine relativausgewogene Verteilung auf
romisch-katholische Christen (32 %) und Muslime
(27 %); in weiterer Reihenfolge kommen orthodoxe
Christen (14 %) ex aequo mit Personen ohne religi-

Oses Bekenntnis, sowie evangelische Christen (6 %).

Dieser Strukturwandel wirft die Frage auf, ob sich
das Bildungsverhalten bzw. die Bildungsstruk-
tur nach Religionsbekenntnis unterscheidet, und
welche Implikationen das fiir die Erwerbschancen
der verschiedenen Religionsgemeinschaften hat.
Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass der
Einfluss der Religion kaum von migrationsbeding-
ten und sozialen Faktoren losgelost zu analysieren
ist. Aus Abbildung 5 ist aber ersichtlich, dass die
Gruppe der Personen mit israelitischem Glauben
den bei weitem hochsten Bildungsgrad hat, gefolgt
von Protestanten, sowie Personen ohne religioses
Bekenntnis und gewissen nicht-christlichen Be-
kenntnissen.

Personen mit muslimischem Glauben, grof3-
teils aus der Tiirkei, sowie mit orthodoxem Glau-

ben, grofdteils aus Serbien-Montenegro, haben
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vergleichsweise selten Matura oder héhere Aus-
bildung. Aber auch die rémisch-katholische Mehr-
heitsbevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren
hat einen vergleichsweise geringen Anteil von

Hoherqualifizierten (27 % im Vergleich zu 16 % bei

spektrums, wihrend Personen, die ausschliefdlich
eine andere Sprache als Deutsch sprechen, zu 65 %
Hilfsarbeiterqualifikationen haben. Dieses Muster

gilt im Wesentlichen fiir alle Bundesldnder.

Abbildung 6: Bildungsstruktur der 20- bis 64-jihrigen Bevélkerung nach Sprachhintergrund (2001)

L0

0,0

40,0

("3

0.0

0.0

Pllichlscinde o dasur

st

W Gt

Q: St.At., WIFO-Berechnungen.

orthodoxen Christen und 13 % bei Muslimen im
Gegensatz zu 46,3 % aller Personen israelitischen

Glaubens.
Sprache und ihre Implikationen fiir Bildung

Wenn man sich die Personen zwischen 20 und 64
Jahren nach der héchsten abgeschlossenen Ausbil-
dung und Sprache vor Augen fihrt, ist das Muster
sehr differenziert. Zum Zeitpunkt der Volkszdhlung
2001 wurden in Osterreich 4,9 Mio. Einwohner im
Alter von 20 bis 64 Jahren gezdhlt. Davon hatten 25 %
eine einfache Ausbildung, d. h. Pflichtschulabschluss
oder weniger, 47 % eine mittlere Ausbildung (Lehre
oder mittlere Fachschule) und rund 28 % eine Matura
oder mehr. Die Personen, die nur Deutsch sprechen,
haben eine etwas starkere Besetzung in der mittleren
Qualifikation auf Kosten der Hilfsarbeiterqualifikati-
on. Hingegen haben Personen, die Deutsch und eine
andere Sprache sprechen, im Schnitt eine starkere Be-

setzung am unteren und oberen Ende des Bildungs-
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Sprachvielfalt in Osterreich

Was die Sprache anbelangt, so hat Osterreich nicht
zuletzt infolge der historischen Wurzeln in der
Osterreichisch-ungarischen Monarchie eine tra-
ditionelle Sprachvielfalt®. Das schldgt sich in der
Sprache der autochthonen Minderheiten nieder,
d. h. den Sprachen anerkannter Volksgruppen.
Eine genaue Festlegung der Zahl ist schwierig. In
der Volkszdhlung 2001 wird eine Zahl von 30.600
oder 0,4 % der Gesamtbevolkerung ausgewiesen,
im wesentlichen Burgenland Kroaten, Slowenen/
Windische und Sinti/Roma. In dieser Zahl kon-
nen aber auch Personen enthalten sein, die nicht
autochthone Minderheiten sind, sondern die im
Gefolge der Arbeitsmigration nach Osterreich ge-

kommen sind.

9 Gemaf} Haarmann (2001) gibt es nur wenige Nationalstaa-
ten mit einem Sprachraum, in dem nur eine einzige Sprache
gesprochen wird. Das sind entweder sehr kleine Lander wie
Island oder Lander, die sich nach aufien abschotten, wie etwa
Nordkorea.



Abbildung 7: : Bildungsstruktur der 20- bis 64-jdhrigen Bevdlkerung nach Geburtsland und Umgangsspra-
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Q: St.At., WIFO-Berechnungen.

Der Grof3teil der Personen mit Migrationshinter-
grund in Osterreich kommt aus einem anderen
Sprachraum als dem deutschsprachigen. Von den
917.000 Einwohnerinnen Osterreichs (11,4 % der
Bevolkerung), die in der Volkszahlung 2001 an-
gaben, nicht ausschlie8lich deutsch zu sprechen,
sprachen 51 % eine Sprache aus den Nachbarldn-
dern: Slowakisch (10.200), Tschechisch (17.700),
Serbisch/Kroatisch/Bosnisch (348.600), Slowenisch
(24.900) oder Ungarisch (40.600). Weitere 20 %
sprachen Turkisch oder Kurdisch (185.600). Das ist
im Wesentlichen eine Folge der Zuwanderung von
Gastarbeitern und ihren Familienangehorigen tiber
einen Zeitraum von mehr als 30 Jahren. Ahnlich ist
die Situation bei Personen, die Polnisch oder Alba-
nisch sprechen; das sind jeweils etwa 3 % aller nicht
ausschlieflich deutsch Sprechenden.

Infolge der Internationalisierung und ver-
starkten EU-Integration steigt auch der Anteil der
EinwohnerInnen, die englisch sprechen (58.600
oder 6 % aller Nicht-Deutsch-Sprechenden); des
weiteren sprechen jeweils etwa 10.000 franzo-
sisch, italienisch oder spanisch. Auch asiatische

Sprachen gewinnen an Bedeutung (47.000 oder

BLehee. BRE

I

St Euopa Al « Mahod Seery At
it Clpeanis

DsAstra uncd holes

10 %), wobei etwa gleich viele chinesisch oder per-
sisch sprechen (rund 10.000), und etwa halb so vie-
le philippinisch. Auch afrikanische Sprachen sind
zunehmend préasent (19.000 oder 2 %), wobei mehr
als 90 % von ihnen arabisch sprechen (Tabelle 4).
Der Bildungshintergrund ist bei jeder Sprach-
gruppe unterschiedlich, da sie iiber unterschied-
liche Wege nach Osterreich gekommen sind und
in der Folge eine unterschiedliche Rolle in der Ar-
beitswelt und Gesellschaft wahrnehmen. Wahrend
persische Jugendliche hdufig zum Zweck des Studi-
ums nach Osterreich kommen und im Anschluss
an das Studium nicht selten hier bleiben (etwa als
Arzte), so kommen Philippinen héufig als diplo-
mierte Krankenpflegerinnen, d. h., mit einer mittle-
ren bis hoheren Qualifikation nach Osterreich. Im
Gegensatz dazu sind Personen aus der Tiirkei und
der Region des fritheren Jugoslawien haufig als An-
lern- und FacharbeiterInnen zwischen den 1960er
und 1980er Jahren angeworben worden, und haben
daher im Schnitt eine einfache Qualifikation und
einen geringen Ausbildungsgrad. Im Rahmen der
Familienzusammenfiihrung hat sich nichts We-

sentliches an dieser Grundstruktur gedndert.
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Tabelle 4: Bevélkerung 2001 nach Umgangssprache, Staatsangehérigkeit und Geburtsland

Orsterraicher
Urngangssprache ") Insgesamt dar.: in Osterraich | Micht-Ostereicher
susammen geboren
Insgesamt B8.032.926 T.322.000 6913.512 T10.926
Ausschlielbch Dautsch 7.115.780 59091388 B.745.701 124392
Sprachen der anerkannien dsterr. Volksgruppen ) 119,667 B2.504 49.321 ar.163
Burganland-Kroatsch 19.412 19.374 18.8943 38
Romanes B.273 4.348 1.732 1.825
Slowakisch 10234 3343 1.172 6.801
Slowenisch ) 24,855 17.053 13.225 6.002
Tschechisch 17.742 11.035 4137 &.707
Ungarisch 40.583 25.884 9.565 14,689
Sprachen des ehem. Jugoslawien und der Tdrkei 534.207 133,364 62664 400,843
Bosnisch 34,857 3.306 1.286 31.551
Kroatisch 131.307 25820 11.216 105,487
Mazedonisch 5145 1.127 608 4.018
Serbisch 177.320 41.944 18.777 135376
Tarkizsch 183.445 60,028 30405 123417
Kurdizch 2133 1.134 ar o4
Englisch, Franzdsisch, talienisch 79.514 43,469 29.770 36.045
Englisch 58.582 33,427 23418 25.155
Franzsisch 101890 4977 3.020 5213
halienisch 10,742 5.065 3.335 5677
Sonstige europdische Sprachen 116.892 38.6860 14.4565 78.232
Albanisch 28.212 3.768 1.522 24 445
Bulgarigch 5.388 1.885 338 3.503
Dénisch T35 266 191 435
Finnisch a7 345 205 B41
Griechisch 3.088 1.643 B&2 1.455
Hollandisch/Flamisch 3.802 1.413 B74 2.389
Marwagisch 580 237 151 33z
Polnisch 30.558 12.699 3.685 17.809
Porugiasisch 3187 1.323 545 1.874
Rumidnisch 16.885 4 660 1.228 12.216
Russisch, Wkrainisch, Weilrussisch 8.448 2880 848 5.466
Schwedisch 2683 B72 573 1.811
Spanisch 9876 5712 3.087 4 264
sonstige europdische Sprachen 2.884 1.386 853 1.498
Afrikanische Sprachen 15,408 10.020 4,025 9,388
Arabisch 17.542 9610 3,836 T.482
sonstige afrikanische Sprachen 1.816 410 188 1,406
Asiatische Sprachen 47.420 22576 7.554 24,844
Chinesisch 9,860 5.022 1.543 4,838
Hebrdisch 1,189 506 237 503
Indisch 3582 1.631 BT 1,851
Indonesisch 451 174 B4 297
Japanisch 1.808 A5 242 1.4
Koreanisch 1.264 316 113 848
Persisch 10.665 4.749 1.258 5916
Philippinisch 5.582 3.861 1.281 1.7
Thail&ndisch 1.583 518 211 1.075
Vietnamesisch 2310 1.630 473 GRO
andere asiatische Sprachen 9.018 3.674 1.495 5.344
Andere Sprachen, unbekannt 38 19 12 19

Q: STATISTIK AUSTRIA, Volkszdhlung 2001.- 1) Nichtdeutsche Umgangssprachen einschlief}lich Doppel-

angaben mit Deutsch.- 2) Die Summenzeile enthalt auch die Nennungen ,Windisch” 3) Ohne Windisch.

Auch die Fliichtlingszuwanderung im Gefolge des

Zerfalls des fritheren Jugoslawien brachte eher

Personen mit einem einfachen Bildungshinter-

grund nach Osterreich.

Die Personen, die nicht ausschlief3lich

36

Deutsch als Umgangssprache sprechen, kénnen

héufig deutsch. Jedoch sind ihre Deutschkenntnis-

se unterschiedlich. Schlechte Deutschkenntnisse

mogen ohne Belang fiir den englisch sprechenden

Geschaftsfiihrer eines multinationalen Unterneh-



mens mit Niederlassung in Osterreich sein, der
sich als Weltenburger sieht und keine ldngerfri-
stige Niederlassung in Osterreich ins Auge fasst.
Auch werden seine Kinder meist in internationale
Schulen gehen und damit kaum in Kontakt mit
Kindern der Mehrheitsbevélkerung kommen. Je-
doch ist die deutsche Sprache fiir jene Personen
vonzentraler Bedeutung, die sich in Osterreich nie-
derlassen wollen und die an allen Aspekten des Le-
bens, kulturell, politisch, sozial und wirtschaftlich
teilhaben wollen. In jedem Lebensalter sind gute
Deutschkenntnisse von Bedeutung, wenn man am
gesellschaftlichen Leben teilhaben will. Von ganz
besonderer Bedeutung sind die Deutschkenntnis-
se allerdings fiir Kinder und Jugendliche, da es fiir
ihren Schulerfolg ebenso wie fiir die spéateren Er-
werbschancen von zentraler Bedeutung ist. Daher
wird im Folgenden auf das Bildungsverhalten von
Jugendlichen genauer eingegangen, insbesondere
im Zusammenwirken mit der Kenntnis der deut-

schen Sprache.

Riicklaufige Zahl mit ausschlie3lich deutscher
Umgangssprache

Zum Zeitpunkt der Volkszdhlung waren knapp
9 % der Bevolkerung Ausliander (711.000). In dieser
Gruppe war der Anteil derer, die ausschlief3lich
deutsch sprechen mit rund 18 % gegeniiber 95 %
bei den 6sterreichischen Staatsbiirgern vergleichs-
weise gering. Jedoch ist im Laufe der letzten 30
Jahre der Anteil der OsterreicherInnen, die aus-
schlieflich deutsch sprechen, merklich gesunken,
und zwar von 98,8 % 1971 auf 95,5 % 2001. Am ge-
ringsten war der Anteil stets im Burgenland und
Kéarnten - hier ist er allerdings im Laufe der Zeit ge-
stiegen (von 88,9 % auf 90,7 % im Burgenland und
von 95,8 % auf 96,4 % in Kéarnten). Im Gegensatz
dazu hat Wien im Gefolge der Bildungsexpansion
und Internationalisierung einen rasanten Riick-
gang der Zahl der Personen zu verzeichnen, die
ausschliefilich deutsch sprechen, sodass es derzeit
mit 87,5 % das Bundesland mit dem geringsten An-
teil der nur-deutsch-sprachigen osterreichischen

StaatsbiirgerInnen ist.

Abbildung 8: Anteil der ésterreichischen Bevélkerung, der ausschliefSlich Deutsch spricht, nach Bundes-
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In dem Zusammenhang muss deutlich gemacht
werden, dass Personen, die nicht ausschliefilich
Deutsch als Umgangssprache verwenden, durch-
aus in der Lage sein konnen, gut deutsch zu spre-
chen. Bei den autochthonen Minderheiten ist
Zweisprachigkeit iiblich; das gilt aber auch fir
viele Minderheiten, insbesondere solche, die sich
schon lange in Osterreich aufhalten und die einen
hohen Bildungsgrad haben.

Infolge einer langen Periode mehr oder weni-
ger ungebrochener Zuwanderung nach Osterreich
ist der Anteil der Personen, die nicht deutsch als
Muttersprache angeben, bei den Jugendlichen,
haufig in der zweiten Generation MigrantInnen,

am hochsten.

Steigender Anteil der SchiilerInnen mit nicht-

deutscher Muttersprache

Die Osterreichische Schulstatistik zeigt, dass der
Anteil der SchiilerInnen mit nicht-deutscher Mut-
tersprache zwischen 2001 und 2006 von 10,9 % auf
14,2 % gestiegen ist (Abbildung 9). Im Gegensatz
dazu verdnderte sich der AuslinderInnenanteil
an den SchiilerInnen in der Zeitperiode kaum von

9,2 % auf 9,7 %. Dieser Vergleich zeigt, dass eine in-

tegrative Bildungspolitik immer seltener mit der
Abgrenzung der SchiilerInnen nach der Staatsbir-
gerschaft auskommt. Zunehmend ist auf den kul-
turell-sprachlichen Hintergrund der Jugendlichen
einzugehen, will man allen gleiche Bildungschan-
cen erdffnen und insbesondere soziale Aufstiegs-
moglichkeiten tiber eine hohere Bildung.

Die regionalen Unterschiede des Anteils der
SchiilerInnen mit nicht-deutscher Umgangsspra-
che sind sehr ausgepragt. Wiederum ist Wien das
Bundesland mit dem hochsten Anteil, mit 34,8 %
im Vergleich zu 6,7 % in der Steiermark, dem Bun-
desland mit dem geringsten Anteil. Diese Bundes-
landerstruktur legt nahe, dass Bundesldnder mit
einem geringen multikulturellen Hintergrund der
SchiilerInnen andere Férdermafinahmen ins Auge
fassen miissen als Bundeslinder mit hohen Kon-

zentrationen.

Infolge der relativ rezenten starken Zuwanderung
und der hoheren Fertilitdt der ZuwanderInnen im
Vergleich zu lang ansissigen OsterreicherInnen ist
es nicht iberraschend, dass der Anteil der Schiile-
rInnen, die nicht deutsch als Umgangssprache ha-
ben, in der Volksschule mit 19 % besonders hoch
ist. Bedenklich ist allerdings, dass der Anteil der Ju-

Abbildung 9: Anteil der SchiilerInnen mit anderer Erstsprache als Deutsch (alle Schultypen)
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gendlichen mit nicht-deutscher Umgangssprache
sowie der ausldndischen Kinder in Sonderschulen
deutlich tiber dem Durchschnitt liegen. Das be-
deutet, dass fiir diese Jugendlichen die Chance auf
einen Hauptschulabschluss sehr gering ist, wenn
nicht besondere Férdermafinahmen ins Auge ge-

fasst werden.

Bildungsverhalten von Jugendlichen am
Beispiel Wien

Besonders deutlich wird die Problematik der gerin-
gen Weiterbildung nach der Pflichtschule in Wien,
dem Bundesland mit der stirksten Zuwanderung

uber einen langeren Zeithorizont und einer beson-

Abbildung 10: : Anteil der AusldnderInnen und nicht-muttersprachlich Deutsch sprechenden SchiilerInnen

an allen SchiilerInnen nach Schultyp (2005/06)
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der Anteil der Jugendlichen mit nicht-deutscher
Muttersprache in polytechnischen Schulen tiber-
durchschnittlich hoch ist und im Anschluss daran
zum Teil deutlich abbricht. Das bedeutet, dass ein
hoher Anteil der Jugendlichen mit nicht-deutscher
Muttersprache nach dem Polytechnikum als Hilfs-
und Anlernarbeiterlnnen auf den Arbeitsmarkt
geht. Ein hoher Anteil von ihnen bleibt arbeitslos
und bedarf zusitzlicher Fordermafinahmen, um
sich entweder weiterzubilden oder um einen Job
zu erhalten. Dieses Muster finden wir in allen Bun-

desldndern mehr oder weniger ausgepragt®.

10 Leider liegt keine Untergliederung nach Geschlecht vor.

=
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B Ausldnderantel

Eisernen Vorhangs. Daher wird an Hand der Daten
von Wien die Problematik ndher ausgefiihrt.

Zu diesem Zweck wird die Struktur des Alters-
jahrganges der 17-Jahrigen aus der Volkszdahlung
(VZ 2001) nach Einbindung in verschiedene Schul-
typen bzw. Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit oder
Haushalt (NichtErwerbsPersonen - NEP) in Wien
untersucht. Diesen Daten zufolge wurden im Jahr
2001 knapp 15.000 17-Jdhrige erfasst, von denen
64 % lang eingesessene WienerInnen waren. 22 %
wurden im Ausland geboren, hatten aber schon
die Osterreichische Staatsbiirgerschaft, hingegen
waren 3 % in Osterreich geboren, hatten aber wei-
terhin die auslidndische Staatsbiirgerschaft. Wei-

tere 11 % waren die Kinder von MigrantInnen der
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ersten Generation, die sowohl die dsterreichische
Staatsbiirgerschaft hatten als auch in Osterreich
geboren wurden, bei denen die Umgangssprache
jedoch auf einen Migrationshintergrund hinweist.
Somit lag der Anteil der 17-Jdhrigen mit Migrati-
onshintergrund in Wien bei knapp 36 %.

Aus Abbildung 11 ist ersichtlich, dass sich die Bil-
dungsstruktur mit dem Integrationsgrad verbessert.
Das heif3t, dass 17-jahrige 6sterreichische Jugendli-
che mit Migrationshintergrund (im wesentlichen
MigrantInnen der zweiten Generation) zwar selte-
ner als langansidssige WienerInnen, aber haufiger als
Jugendliche, die im Ausland geboren wurden und
deutlich hdufiger als ausldandische Jugendliche, die in
Osterreich geboren wurden, eine allgemeinbildende
oder berufsbildende hohere Schule besuchen (Matu-
raausbildung - Unterteilung nach Geschlecht im sta-
tistischen Anhang). Hingegen besuchen Kinder mit
Migrationshintergrund héufiger als langansdssige
WienerInnen eine mittlere Fachschule, und zwar die
erste und zweite Generation etwa im gleichen rela-
tiven Ausmaf3. Die Lehre wird von langansassigen
WienerInnen im Schnitt etwa ebenso haufig gemacht
wie von in Osterreich geborenen AusldnderInnen

(zweite Generation), jedoch deutlich seltener von im

Ausland geborenen Osterreicherlnnen (erste Gene-
ration MigrantInnen).

Auffillig ist, dass 17-Jahrige mit Migrations-
hintergrund vergleichsweise oft nach der Pflicht-
schule oder nach dem Schulabbruch als Hilfs- und
AnlernarbeiterInnen arbeiten gehen oder arbeits-
los sind. Wahrend im Schnitt 6,8 % der 17-jahrigen
langansdssigenWienerInneneinerErwerbstatigkeit
nachgehen (ohne Lehre), liegt der Anteil bei der er-
sten Generation MigrantInnen (im Ausland gebo-
ren) bei 14,2 %; bei in Osterreich geborenen Aus-
landerInnen (zweite Generation) bei 16,2 %; bei
der zweiten Generation Migrantinnen, die Oster-
reichische StaatsbiirgerInnen sind immerhin noch
bei 12,1 %. Arbeitslos sind ebenfalls signifikant ho-
here Anteile von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund, insbesondere die zweite Generation, die
noch nicht die dsterreichische Staatsbiirgerschaft
hat, aber schon in Osterreich auf die Welt ge-
kommen ist mit 18,5 %. Auch ist ein vergleichswei-
se hoher Anteil der 17-jdhrigen ersten Generation
MigrantInnen (im Ausland geboren) weder in der
Schule noch am Arbeitsmarkt, sondern im Haus-
halt (NEP), ndmlich etwas mehr als 7 % gegentuiber
2 % bei den langansissigen WienerInnen (host).

Diese Daten zeigen, dass nicht nur die Wei-

Abbildung 11: Bildungs- und Erwerbsverhalten der 17-Jdhrigen in Wien (2001)
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terbildung von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund nicht so rasch vonstatten geht wie von
langanséissigen WienerInnen. Auch der Ubergang
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund von
der Schule zum Arbeitsmarkt ist schwieriger, insbe-
sondere wenn die Jugendlichen im Ausland gebo-
ren wurden oder im Inland geboren wurden, aber
noch nicht die dsterreichische Staatsbuirgerschaft
haben. Dieses Muster ist in allen Bundesldndern

anzutreffen und dirfte nicht unabhdngig vom

Bildungsgrad der zweiten Generation

Eine erfolgreiche Integration der Migrantlnnen
im Bildungsbereich erdffnet den sozialen Auf-
stieg und ist Voraussetzung fiir die Erhaltung des
sozialen Zusammenhalts der osterreichischen
Gesellschaft. Um festzustellen, wie Osterreich im
internationalen Vergleich punkto sozialen Auf-
stieg tiber die Bildung punktet, insbesondere im

Vergleich zwischen den Einheimischen und den

Abbildung 12: : Anteil der 15jdhrigen SchiilerInnen in ausgewdhlten OECD-Léindern, die zu Hause eine an-

dere als die Unterrichtssprache sprechen bzw. einen Migrationshintergrund aufweisen (2003)
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geringen Einkommen der Eltern der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sein. Jedes zusiatzliche
Einkommen eines Familienangehorigen ist wich-
tig fur die Erhaltung des Lebensstandards der Fa-
milie, auch wenn die langerfristigen Erwerbschan-
cen der Jugendlichen durch den frithen Eintritt
ins Erwerbsleben beeintrdchtigt sind. Dasselbe gilt
aber auch fir 6sterreichische Jugendliche aus ar-
meren Familien.

Das abweichende Bildungs- und Erwerbs-
verhalten von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund hat Implikationen fiir die Schwerpunkt-

setzung von Férdermafinahmen.

MigrantInnen, ist ein Blick auf die PISA-Ergebnisse
angesagt (OECD, 2006). Dabei ist zu berticksichti-
gen, dass der Sozialstatus der Eltern und die Spra-
che, die zu Hause gesprochen wird, einen Einfluss
auf den schulischen Erfolg haben.” Daher hat die
OECD die Erfolgsquote der 15-Jdhrigen um diese

11 Brizic (2007) geht der Frage nach, warum tiirkische Kinder
sowohl in Deutsch als Zweitsprache als auch in ihrer ‘Mutter-
sprache’ so schwach abschneiden. Ihre Forschungsergebnisse
legen nahe, dass der Schliissel zum Verstandnis in der grofien
Sprachvielfalt der Tiirkei liegt. In der Schule wird zwar Tiir-
kisch in Wort und Schrift gelernt, nicht aber als Umgangs-
sprache gelebt. Gleichzeitig wird die Sprache der Minderhei-
ten nicht in der Schule gelernt. Das erklart, warum Kinder von
Migrantinnen aus der Tiirkei hdufig die tiirkische Sprache
nicht sehr gut beherrschen.

41



02

Gunther Simonitsch, Gudrun Biffl. Nachfrage nach hoheren Qualifikationen

Strukturunterschiede zwischen Einheimischen
und MigrantInnen bereinigt, um echte Vergleiche
zwischen den Kindern von Einheimischen und
von MigrantInnen der ersten und zweiten Genera-
tion machen zu kdnnen.

Den PISA-Daten zufolge lag der Anteil der
15-Jahrigen mit Migrationshintergrund (im Aus-
land geboren oder zumindest ein Elternteil im
Ausland geboren) im Jahr 2003 bei 13 %. Das ent-
spricht etwa den Berechnungen fir diese Alters-
gruppe aus der Volkszdhlung 2001 in Abbildung 1.
Eine andere Sprache als Deutsch sprachen zu Hau-

se knapp 9 % der 15-Jahrigen.

Den Analysen zufolge hat das Ausmaf} der Immi-
gration, d. h., die Relation zwischen Einheimischen
und Migrantinnen, keinen Einfluss auf die Perfor-
manzunterschiede zwischen Einheimischen und
der ersten oder zweiten Generation MigrantIn-
nen. Jedoch hat der sozio-okonomische Status der
Eltern einen Einfluss auf den schulischen Erfolg
der Kinder (Shavit - Blossfeld, 1993). Daher ist es
bei einem Vergleich der Schulerfolgsraten von Ju-
gendlichen notwendig, den sozio-dkonomischen
Status der Eltern zu berticksichtigen. Dies ist ins-
besondere bei Einwanderungsgruppen wichtig, da
die Migrationspolitik meist ganz gezielt bestimm-
te Qualifikationsgruppen aufnimmt. Es gibt Ein-
wanderungsldnder, in denen die erste und zweite
Generation der SchiilerInnen einen dhnlich hohen
sozio-okonomischen Status haben wie die Einhei-
mischen, so etwa Kanada und Australien. Viel hdu-
figer kommt es allerdings vor, dass Jugendliche
mit Migrationshintergrund am unteren Ende des
sozialokonomischen Spektrums angesiedelt sind.
Dies ist ganz besonders ausgepréagt in Osterreich,
Deutschland, Schweden, Frankreich, Ddnemark,
Norwegen und den Niederlanden. Berechnungen
der OECD (OECD, 2006) zeigen, dass zwischen
dem Sozialstatus der Eltern und der Performanz
der Kinder ein enger positiver Zusammenhang
besteht (r = 0,86). Das heifst, dass in Landern, in
denen der Sozialstatus der Einwanderungspopula-
tion im Schnitt kaum von dem des Aufnahmelan-
des abweicht, auch kaum ein Unterschied in der
Performanz der Kinder zu beobachten ist.

Es ist jedoch tblich, dass auch nach Bertick-

42

sichtigung der Unterschiede im Sozialstatus der
Einwanderungspopulation und der Aufnahme-
bevoélkerung, die erste und zweite Generation Mi-
grantInnen eine schlechtere Performanz haben als
die Einheimischen. Dies gilt vor allem fiir Belgien,
Danemark, die Niederlande, Schweiz, Deutschland
und etwas abgeschwicht auch Osterreich. Auffillig
ist jedoch, dass es in Osterreich kaum zu einer Ver-
besserung der schulischen Fahigkeiten (Mathema-
tik) der zweiten Generation gegeniiber der ersten
Generation kommt, wiahrend das in der Schweiz
und Holland, vor allem aber auch in Schweden der
Fall ist. Auffillig ist, dass Deutschland gegen den
Strom schwimmt, indem die zweite Generation
eine schlechtere Performanz in Mathematik (nach
Bereinigung um Sozialstatus) hat als die erste Ge-
neration MigrantInnen.

Dies ist aus Abbildung 13 ersichtlich, die die
Ergebnisse von Regressionen visualisiert, in denen
die Unterschiede in den Mathematikkenntnissen
mit und ohne Berticksichtigung des Bildungsgrads
und Berufs der Eltern (die wesentliche Aspekte
des sozio-6konomischen Hintergrunds sind) ge-
geniibergestellt werden. Daraus geht hervor, in
welchem Maf? der Unterschied in der Mathematik-
Leistung zwischen einheimischen Schiilerlnnen
und Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund
auf die Unterschiede im Bildungsgrad der Eltern
zurtickzufithren ist. In Osterreich schneiden Schii-
lerInnen mit Migrationshintergrund (erste und
zweite Generation) relativ zu den Schiilerlnnen
ohne Migrationshintergrund schlechter ab als
im OECD-Durchschnitt, auch wenn man den Bil-
dungsgrad der Eltern berticksichtigt.

Diese Ergebnisse sind aber mit Vorsicht zu in-
terpretieren, konnen doch Unterschiede im Sozial-
status der Eltern die Folge eines Strukturwandels
in der Zuwanderung sein, d. h. der ersten Genera-
tion MigrantInnen gegeniiber den Eltern der zwei-
ten Generation MigrantInnen. Dieser Unterschied

ist an Hand der PISA-Daten nicht zu verifizieren.

Die PISA Daten verdeutlichen allerdings, dass das
Faktum der Zuwanderung einen Einfluss auf den
Erfolg der Kinder mit Migrationshintergrund im
Schulsystem des Aufnahmelandes hat. Es dau-

ert offenbar linger als eine Generation, um mit



Abbildung 13: : Unterschiede in der Leistung in Mathematik zwischen Einheimischen und SchiilerInnen

mit Migrationshintergrund, mit und ohne Beriicksichtiqgung des Bildungsniveaus und des Berufsstatus
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den Einheimischen im Schnitt gleichzuziehen. Es
zeigt sich, dass die Sprachkompetenz ein wichti-
ger Grund fiir Unterschiede in der Performanz ist
(Chiswick - Miller, 2003), ebenso wie das Alter zum
Zeitpunkt der Zuwanderung (Alba - Nee, 1997).

Bildungspolitische Handlungsempfehlungen

Der Uberblick iiber die Bildungssituation der Mi-
grantlnnen in Osterreich im Vergleich zu den
Einheimischen hat gezeigt, dass nicht nur in der
Erstausbildung, sondern auch in der Erwach-
senenbildung ein Forderbedarf besteht, und
zwar sowohl was die sprachlichen als auch die
beruflichen Féhigkeiten anbelangt. Es gibt zwar
in Osterreich eine Vielzahl von Mafnahmen und
Initiativen, die dazu beitragen, dass es zu einer
Annidherung der Bildungschancen kommt, jedoch
bedarf es einiger grundsatzlicher, umfassender
Regelungen auf Bundesebene, die in einem un-
terschiedlichen Mix von Mafinahmen in Lindern
und Gemeinden, entsprechend der lokalen Gege-
benheiten und unter Mitwirkung der Sozialpart-
ner und des Arbeitsmarktservice, ihre Umsetzung
finden. Aber nicht nur die Aus- und Weiterbildung,

sondern auch der Deutschunterricht sollten Be-
standteil und Instrument eines umfassenden Inte-
grationskonzeptes sein. Dabei ist in Anlehnung an
,Reception Centres“in Australien an die Schaffung
von Informationsplattformen zu denken. Derarti-
ge one-stop-shops sollten tiber die Bereitstellung
von Informationen hinaus auch die Vernetzung
zu den Einrichtungen, die Sprachkurse bzw. ande-
re Bildungsférderungsmafinahmen auf den ver-
schiedensten Niveaus anbieten, sowie zu Finan-
zierungs- und Fordereinrichtungen und -quellen
anbietean. Grundsitzlich ist anzustreben, dass das
erfolgreiche Lernen mit einem anerkannten Zerti-
fikat abgeschlossen wird.

Im Folgenden werden Integrationsmafinah-
men vorgeschlagen, die nicht nur eine Bildungs-
dimension haben, sondern auch von wesentlicher
Bedeutung fiir die Standortpolitik, die Arbeits-
markt- und Beschéftigungspolitik, die Gesund-
heits-und Sozialpolitik sowie die Sicherheitspolitik
sind. Die Querverbindungen und Wechselwirkun-
gen sind beim Lesen der vorliegenden Vorschlage
zu bertiicksichtigen, ohne dass im Einzelfall jeweils

ein Verweis angegeben wird.
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Ein wesentli-
cher Schritt zur
Verbesserung
der Integrations-
chancen der
Neuzugange ist
in der Forderung
des Sprach-
erwerbs im
Rahmen der
Integrations-
kurse zu sehen.

Gunther Simonitsch, Gudrun Biffl. Nachfrage nach hoheren Qualifikationen

Forderung der deutschen Sprache als Fremd-
oder Zweitsprache: Ein wesentlicher Schritt zur
Verbesserung der Integrationschancen der Neu-
zugdnge ist in der Forderung des Spracherwerbs
im Rahmen der Integrationskurse zu sehen. Diese
Unterstiitzung seitens des Staates soll auch als For-
dermafinahme verstanden werden. Dazu bedarf es
der richtigen Kommunikation und Umsetzung,
damit es nicht wie bisher zu Missverstindnissen
kommt, die Einwanderer glauben machen, dass
die Verpflichtung zum deutschen Spracherwerb
eine ,Schikane‘ ist.

Derzeit gilt nur fiir Neuzuginge die Verpflich-
tung zum Besuch der Sprachkurse, und zwar fir
300 Stunden. Im Gegensatz dazu sind in Frank-
reich bis zu 500 Stunden verpflichtend, in Ab-
héangigkeit von der Fahigkeit, sich auf Franzdsisch
auszudriicken und 600 Stunden in Deutschland
(derzeit wird an eine Ausweitung auf 9oo Stunden
gedacht)®. Es ist auch in Osterreich an eine Aus-
weitung der Stundenzahl zu denken, um ein ge-
wisses Mindestniveau der Sprachkenntnisse zu er-
langen. Der Finanzierung der Sprachkurse gehort
aber besonderes Augenmerk geschenkt, wobei an
die Schaffung von finanziellen und anderweitigen
Anreizsystemen zu denken ist.

Es ist weiters zu iiberlegen, auch Personen,
die schon linger in Osterreich ansissig sind, eine
Foérderung zum Erlangen der deutschen Sprache
zukommen zu lassen. Dabei ist insbesondere an
eine Forderung der Miitter nach dem Vorbild von
Wien - ,Mama lernt Deutsch” - zu denken. Genaue-
res hierzu siehe Website: http://www.wieninter-
national.at/de/node/1233. Dadurch wird die Kom-
munikationsfahigkeit der Mitter mit Kindern im
Vorschul- und Schulalter geférdert, was nicht nur
fiir den Schul- und Lernerfolg der Kinder von Be-
deutung ist, sondern auch fiir das Selbstvertrauen
der Miitter und ihr Verstandnis fiir das dsterreichi-

sche Bildungssystem.

12 Genaueres hierzu im Nationalen Integrationsplan der
deutschen Bundesregierung http://www.bundesregierung.
de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerinte-
gration/NationalerIntegrationsplan/nationaler-intregrati-
onsplan.html.
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Raumliche Konzentration von nicht-deutsch
sprechenden Gruppen von Migrantlnnen: An-
gesichts einer zum Teil sehr kleinrdumigen, ver-
gleichsweise hohen Konzentration von ethnisch-
kulturellen Gruppen wachsen Kinder oft in einer
Umgebung auf, in der die deutsche Sprache nicht
zur Umgangssprache gehort. Da die Datenanalyse
zeigt, dass der Bildungsgrad der Bevolkerung in der-
artigen Enklaven zum Teil sehr gering ist, ist eine
Hoherbildung der Gruppe als Ganzes anzustreben®.
Das wird nicht ohne eine Hoherbildung der Eltern/
Miitter in der Muttersprache gehen, und bedarf be-
sonderer mehrsprachiger Unterstiitzung. Ein gutes
Praxisbeispiel, das in Berlin sehr erfolgreich und ko-
steneffizient umgesetzt wird, und das urspriinglich
in Rotterdam entwickelt wurde, sind die ,Stadtteil-
miitter” Hier werden einzelne Migrantenmiitter als
Bruicke zwischen der Gemeinde, der Grundschule
und anderen Eltern im Stadtteil ausgebildet. Ausge-
wahlt werden Frauen, die zweisprachig sind, selbst
Kinder haben und ihre Kinder in der Kindertages-
statte haben (in der sie andere Miitter anleiten), die
sich im Stadtteil gut auskennen und die von den
Frauen, die sie ,unterrichten’ anerkannt werden.
Nachzulesen tiber die konkrete Umsetzung siehe:
http://www.lesen-in-deutschland.de/html/con-
tent.php?object=journal&lid=615, http://www.am-
tower.de/a_stadtteilmuetter.html, http://www.zeit.
de/2006/28/B-Ausl-nder.

Auch in Essen wurden Integrationsmaf3-
nahmen entwickelt, die heute zu den best prac-
tice Beispielen in Europa zdhlen und die Sprache
und Lernen verkniipfen. Die Schulen ebenso wie
Kindergidrten miissen in Integrations- und Ent-
wicklungskonzepte von Stadtteilen, die hohe
Konzentrationen von Armen mit und ohne Mi-
grationshintergrund haben, eingebunden werden
im Sinne der Stadtentwicklungsstrategie ,Soziale
Stadt“ in Deutschland (http://www.sozialestadst.
de/veroeffentlichungen/endbericht/5.5.phtml).

Um dem Querschnittcharakter der Integrati-

on gerecht werden zu kdnnen, miissen zusdtzlich

13 Borjas (1992) zeigt, dass nicht nur der soziodkonomische
Hintergrund der Eltern Einfluss auf den Bildungserfolg hat,
sondern auch der soziodkonomische Hintergrund der ethni-
schen Gruppe der Elterngeneration. Das impliziert, dass eine
Einbeziehung der Elterngeneration als Gruppe einen positi-
ven Effekt auf den Bildungserfolg der Kinder hat und dariiber
hinaus die Gruppe aufwertet.



zu Bildungsmafinahmen auch soziale sowie Ge-
sundheits- und Pflegedienste in ein umfassendes
Konzept der Integration und Stadtteilentwicklung
eingebunden werden. Letztere Bereiche gewinnen
im Hinblick auf die Alterung der Menschen mit
Migrationshintergrund laufend an Bedeutung.
Czerny-Weingirtler (2007) schlagen die Einrich-
tung von so genannten Pflegedienst-Wohnungen
in Wohnhausanlagen vor, die einen Verbleib von
Alteren und Pflegebediirftigen in der eigenen Woh-
nung erleichtern, da das Pflegepersonal in unmit-
telbarer Ndhe wohnt. Die Anwendung dieses Kon-
zepts auf Haushalte mit Migrationshintergrund,
die Pflegebedarf haben, eréffnet Beschaftigungs-
moglichkeiten fiir geschultes Pflegepersonal und
SozialarbeiterInnen mit Migrationshintergrund.

Zur Basisbildung und Alphabetisierung gibt es
auch in Osterreich viel Know-how, wie dem Schwer-
punktheft Nr.1/2007 von Erwachsenenbildung.at
zu entnehmen ist. Dabei kommt der Ausbildung
der TrainerInnen eine besondere Bedeutung zu.
Im konkreten Fall sind Personen mit Migrations-
hintergrund bevorzugt als TrainerInnen auszubil-
den, da sie leichter eine Vertrauensbasis aufbauen
konnen und eher Verstdndnis fiir die konkreten
Probleme der MigrantInnen aufbringen.
Vorschulische Ausbildung: Damit Kinder mit Mi-
grationshintergrund, die zu Hause nicht deutsch
sprechen und aus einem bildungsfernen Milieu
stammen, gute Bildungschancen haben, ist ein
moglichst frither Eintritt in den Kindergarten
anzustreben. Breit (2006)“ fihrt an Hand der
PISA-Daten 2003 den positiven Zusammenhang
zwischen frithkindlicher Foérderung in Kinder-
garten und dem spdteren Schulerfolg deutlich
vor Augen. Vor allem Kinder, die zu Hause nicht
deutsch sprechen, bediirfen einer frithen Forde-
rung und Betreuung. In Osterreich ist als best-
practice Beispiel auf die Kindervilla in Innsbruck
zu verweisen, in der der Sprachvielfalt der Kin-
der in der Betreuung Rechnung getragen wird.
http://www.kindervilla.info/

Es ist aber auch die Ausbildung von Personen
mit Migrationshintergrund als Kindergartnerlnnen

zu fordern, da sie auf Grund ihrer Mehrsprachigkeit

14 Zu dhnlichen Schlussfolgerungen kommt Woéfiman
(2006).

und ihres interkulturellen Verstindnisses leichter
eine Briicke zu den Kindern herstellen kdnnen. Des
Weiteren ist an eine verpflichtende Weiterbildung
des derzeitigen Kindergartenpersonals in der inter-
kulturellen Kommunikation zu denken. Ein gutes
Beispiel, wie das funktionieren kann, ist Rinkeby in
Schweden. In Rinkeby, einem Stockholmer Bezirk
mit 73 % AuslianderInnenanteil an der Bevolkerung,
wurde ein multikulturelles Projekt fiir Kinder im
Alter zwischen 1 und 16 Jahren eingerichtet. Das Pro-
jekt fordert die Pflege der Muttersprache der Kinder
durch die Aufforderung an die Familien, diese zu
Hause zu sprechen, und durch muttersprachliche
Lehrerinnen und Lehrer. Da aber von Schulanfdn-
gerinnen und Schulanfingern erwartet wird, dass
sie Schwedisch sprechen konnen, wird die Vorschule
dazu genutzt, Kinder zu unterstiitzen, entsprechen-
de Sprachkompetenzen in Schwedisch zu entwik-
keln. Gleichzeitig werden die Eltern mit den Werten
und Normen der schwedischen Gesellschaft vertraut
gemacht. Die Lehrerinnen und Lehrer in Vorschulen
und Schulen erhalten Ausbildungskurse, bei denen
Fragen der Immigration, des Zweitsprachenerwerbs
und der Beurteilung zweisprachiger Kinder bertick-
sichtigt werden. Aufgrund des zuséatzlichen Forder-
bedarfs erhidlt Rinkeby mehr staatliche Mittel pro
Kind, um die Kosten fiir zusdtzliche muttersprach-
liche Lehrer und spezielle Forderprogramme abdek-
ken zu kénnen (OECD, 2002).

Forderung von leistungsschwachen Jugendlichen
im Schulsystem: Angesichts der schlechten Per-
formanz von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund wdre an eine systematische Unterstiitzung
beim Lernen zu denken, wobei Studierende mit
Migrationshintergrund oder gleichem ethnisch-
kulturellen Hintergrund wie die SchiilerInnen an
Schulen Nachhilfe geben oder sprachlich-inhalt-
liche Unterstiitzung beim Lernen. Im Austausch
kénnte man, wo angebracht, an die Anrechnung die-
ser Tatigkeiten im Studium (als Praktikum) denken.
Es konnen aber auch im Rahmen der Leistungsver-
einbarungen zwischen den Universitidten und dem
Wissenschaftsministerium Leistungen der Univer-
sitdten, die zur Integration beitragen — in Analogie
zu den derzeitigen Frauenforderungsprogrammen

— extra initiiert werden. Welche Vereinbarungen
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zwischen Universitdten und Schulen stattfinden,
bzw. in welcher Form die Leistung der Studierenden
abgegolten wird, ist den betroffenen Parteien unter
Ausnutzung der Moglichkeiten innerhalb des Sub-
sidiaritdtsprinzips bzw. des jeweiligen eingeraum-
ten Autonomierahmens freizustellen.

Wenn eine Minderheit von MigrantInnen mit
schlechten Sprachkenntnissen in Deutsch in ei-
ner Klasse sein sollte, kann man eine Férderung
seitens der ,peers” in der Klasse ins Auge fassen.
Dies ist eine Integrationsmafdnahme, die typisch
an Schulen in Australien ist und die den Zusam-
menhalt in der Klasse fordert — bei gleichzeitiger
Unterstiitzung der Lernleistung. Im Vereinigten
Konigreich werden zunehmend , peer-learning*-
Konzepte umgesetzt, etwa paarweises Lesen in
den Volksschulen zur Férderung der Freude am
Lesen®. Eine weitere Moglichkeit liegt in der Ent-
wicklung schuliibergreifender ,Peer“-Systeme, wo
Schulen zusammenarbeiten und Schiilerlnnen
(,peers”) sich gegenseitig beim Lernen helfen. Die
Zusammenarbeit kann auch so gestaltet werden,
dass mehr Schiilerinnen/Schulen einen Zugang
zu knapper technischer Infrastruktur haben. Aber
auch Lern-Mentoring nach dem englischen Mu-
ster ist anzudenken, in dem speziell ausgebildete
MentorInnen Barrieren des Lernens in Schulen
und bei SchiilerInnen identifizieren und gezielt In-

strumente zur Bekimpfung anbieten.’®

Institutionalisierung eines Systems der lau-
fenden Aus- und Weiterbildung: Dieses gilt fiir
Jugendliche und Erwachsene (System des Lebens-
begleitenden Lernens - LLL) und fiir die Zertifizie-
rung bzw. Akkreditierung der Fahigkeiten, die im
In- und Ausland erworben wurden (Bundesagen-
tur fur Aus- und Weiterbildung) im Rahmen des
europdischen Qualifikationsrahmens. Genaueres
hiezu in Biffl (2007), Schwerpunktheft Nr.2/2007
http://www.erwachsenenbildung.at/magazin/.
Uber die berufliche Aus- und Weiterbildung
hinaus ist der Rolle der Jugend in einem Entwick-

lungskonzept von Bezirken und Gemeinden be-

15 Genaueres hierzu unter: http://www.fifepeerlearning.org/,
auch  http://education.guardian.co.uk/schools/comment/
story/0,,2198272,00.html

16 Genaueres dazu auf der website http://www.standards.
dfes.gov.uk/learningmentors/
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sonderes Augenmerk zu schenken. Hier hat Berlin
im Rahmen des ,Quartiersmanagement” ein Er-
folg versprechendes Konzept entwickelt, in dem
Bildungskonzepte und Nachbarschaftshilfe mit-
einander verkniipft werden. Die Vielschichtigkeit
der Bildungs-, Sozial- und Entwicklungsstrategie
geht aus der Website von Berlin hervor (http://

www.quartiersmanagement-berlin.de/).

Finanzierungskonzepte: Da die Einkommen im
unteren und mittleren Bildungssegment gering
sind, ist nicht zu erwarten, dass sich die bildungs-
fernen Schichten aus eigener Kraft weiterbilden
koénnen. Die Einkommensmaglichkeiten von Perso-
nen mit einfacher Bildung sind so gering — ,working
poor” gibt es insbesondere unter den MigrantIn-
nen -, dass damit bestenfalls der Lebensunterhalt
finanziert werden kann, nicht aber auch noch Wei-
terbildungsmafRnahmen. Ublicherweise muss die
betroffene Person die Kosten fiir die Weiterbil-
dungsmafinahme vorfinanzieren, d.h. erst nach
einem positiven Abschluss wird ein Kostenbeitrag
seitens der Forderbehorde geleistet. Diese Vor-
gangsweise hilt viele Personen mit geringem Ein-
kommen davon ab, eine Weiterbildungsmafinahme
ins Auge zu fassen. Es ist daher an die Gewdhrung
von zinsenlosen Krediten zu denken, analog zu Kre-
diten fiir Studierende in den nordischen Lindern,
Holland und dem Vereinigten Kénigreich. Fir Per-
sonen mit niedrigen Qualifikationen gilt ndamlich
ebenso wie fiir Studierende, dass eine Héherqualifi-
zierung eine Verbesserung der Beschéftigungs- und
Einkommenschancen im Lebensverlauf mit sich
bringt. Da die Ertrage der Weiterbildung {iber einen
langen Zeitraum verteilt sind, die Kosten jedoch
sofort anfallen, sind Uberbriickungsmafinahmen
seitens des Staates, ergdnzt um Finanzierungsbei-
trage von Betrieben, ins Auge zu fassen. Dies umso
mehr, als dem Staat und der Gesellschaft ebenso
wie den Betrieben aus einer besseren Qualifikati-
on der Arbeitskrifte ein Mehrwert erwdchst.” Um
eine laufende Hoherqualifizierung sicherzustellen,
sind daher neue Finanzierungsformen zu entwik-

keln (Public-Private-Partnerships). Dabei konnte

17 Mehr zu den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ertra-
gen der Aus- und Weiterbildung siehe Biffl (2002) und Biffl-
Isaac(2002).



das Instrument der Bildungskonten, in die der Staat
ebenso wie Private und Betriebe einzahlen kdnnen
(Bildungssparen), unterstiitzend wirken.

Derzeit werden die Kosten fiir die Sprach-
kurse bis zur Erlangung des Niveaus A2 des ge-
meinsamen europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen (GER) vom Bund zu 50 % gefordert.
Lander und Gemeinden ebenso wie das AMS®
bieten Foérderungen fiir Aus- und Weiterbildung
an. Derzeit herrscht aber wenig Transparenz iber
die Moglichkeiten, Aus- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen gefordert zu bekommen. Es ist daher an
die Einrichtung von Informationsplattformen zu
denken, die tiber Férdermafinahmen seitens des
offentlichen Sektors (Bund, Lander und Gemein-
den) sowie des AMS berichten. In dem Zusammen-
hang ist allerdings die grundsitzliche Frage zu kla-
ren, welche Einrichtung fiir die Finanzierung der
Aus- und Weiterbildung aufkommt. Dabei konnte
zwischen Allgemeinbildung und berufsorientier-
ter Weiterbildung unterscheiden werden, wobei
erstere vom Bund und zweitere tiber kombinierte
Finanzierungsmodelle, in die auch die Wirtschaft
eingebunden wird, unterstiitzt wird. Derzeit be-
steht kein Rechtsanspruch auf einen bestimmten
Bildungsgrad, was bedeutet, dass die Kosten fir
das Nachholen eines Pflichtschulabschlusses vom
Individuum zu tragen sind, wenn nicht das AMS
oder das Land tiber spezielle Programme diese Bil-
dungsmafinahme férdern. Das hat zur Folge, dass
Schuldropouts hdufig nicht mehr den Weg zuriick
zur Ausbildung finden bzw. dass ihre Einbindung
ins Erwerbsleben keinen beruflichen Aufstieg
vorsieht. Auch die Finanzierung der Berufsreife-
prifung trifft das Individuum - wiewohl derzeit
Betriebe und die Linder oder Gemeinden Finan-
zierungsbeitrdge leisten —, jedoch hdufig erst nach
einem positiven Abschluss der Priifungen, was das
Problem der Vorfinanzierung nicht l1ost.

In Hinblick auf die grof3e Bedeutung hoherer Bil-
dung fiir die Wissensgesellschaft ist zur Diskussion zu
stellen, ob nicht, dhnlich wie in anderen Industrielan-
dern Europas, die Kosten der Ausbildung bis zum Ma-

turaniveau zur Gdnze vom Staat getragen werden.

18 Mehr zu den Fordermoglichkeiten seitens des AMS siehe
http://www.ams.at/neu/wien/9o00_integrationsvereinba-
rung_deutschkurse.pdf

Forderung der Ausbildung von Personen mit Mi-
grationshintergrund: Dies wird vorgeschlagen,
um den Personalbedarf in Kindergérten, Schulen,
in der Sozialarbeit, in den Gesundheitsberufen,
bei der Polizei usw. zu sichern. Im Bereich der
Ausbildung von Polizistinnen mit Migrationshin-
tergrund hat Wien schon die notigen Weichen-
stellungen vorgenommen®. Der interkulturellen
Ausbildung von Polizistinnen muss auch unter
dem Gesichtspunkt der Sicherheit besondere Auf-
merksamkeit gewidmet werden, da sich an der
Schnittstelle der Aufnahmegesellschaft und der
Zuwanderer Konfliktpotenziale eréffnen, die ohne
interkulturelles Wissens eskalieren und die sozi-
ale Kohdsion gefdhrden kénnen. Auch Essen und
Basel haben in dem Zusammenhang Projekte zur
Bekdmpfung der Kleinkriminalitdt entwickelt, die
das Gefiihl der Sicherheit in der Bevolkerung ver-
bessern (http://www.welcome-to-basel.bs.ch/).

In Australien hat man dem steigenden An-
teil von Muslimen in der Bevolkerung u. a. auch
dahingehend Rechnung getragen, dass nicht nur
muslimische Manner, sondern auch Muslimin-
nen als Polizistinnen ausgebildet und angestellt

wurden?°.

Mentoring-Programme: Die Methode der Men-
toring-Programme ist in ein umfassendes Inte-
grationskonzept einzubinden, wobei auf die Be-
sonderheiten des ldndlichen Raums gegeniiber

Agglomerationszentren einzugehen ist.

Geschichte der Weltreligionen in Curricula: An-
gesichts der zunehmenden Multireligiositdt der
SchiilerInnen wire die Schaffung eines Grundwis-
sens uber die wesentlichen Religionen der Welt
sinnhaft und einem respektvollen Umgang mit
Andersglaubigkeit férderlich. Dabei ist auf die Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede auf den diver-
sen Bildungsstufen in unterschiedlicher Komple-
xitdt einzugehen, etwa beginnend in Kindergdrten
und Volksschulen iiber spielerisches Lernen und

Verstehen — etwa der unterschiedlichen Rituale,

19 Mehr dazu auf http://diepresse.at/home/panorama/oe-
sterreich/314602/index.do

20 Siehe http://www.immi.gov.au/media/publications/mul-
ticultural/pdf doc/Community Partnerships_2006-2007.
pdf).
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Erndhrungsvorschriften etc.?” — bis zu philosophi-
schen Fragestellungen in héheren Schulen. Dies
konnte auch ein Beitrag zur Wertediskussion sein

(siehe Kapitel zum Thema Werte).

Ausbildung von ReligionslehrerInnen: In Austra-
lien wird ReligionslehrerInnen der diversen Reli-
gionen und Priestern/Pastoren/Imamen usw., die
nach Australien kommen, erst nach Absolvierung
eines Grundkurses uiber die Funktionsweisen der
australischen Gesellschaft und Kultur der Zugang
zu Schulen und zur Versorgung der jeweiligen
Glaubensgemeinschaft gestattet. Dies wird so ar-
gumentiert, dass der Glaube in einen Kontext zu
Australien gebracht werden muss, und mit den
Werten der australischen Gemeinschaft kompa-
tibel sein muss. Auch wird in Australien zuneh-
mend darauf gepocht, dass nur in Australien aus-
gebildete Pfarrer/Pastoren/Imame den Glauben
vermitteln diirfen (siehe Australian Multicultural
Foundation Religion, Cultural Diversity and Safe-
guarding Australia http://www.amf.net.au/rsch_

research_ religionDiversityCohesion.shtml).

Forderung der Gleichbehandlung der Geschlech-
ter in einem Migrationszusammenhang: Migra-
tion ist kein ,geschlechtsneutrales’ Politik- und
Handlungsfeld. Dies geht allein daraus hervor,
dass Frauen in starkerem Mafie als Médnner tiber
die Familienzusammenfihrung nach Osterreich
kommen, was ihren eigenstdndigen Aktionsrah-
men einschrinkt. Uber diese Zuwanderungsform,
die in Osterreich spitestens seit den frithen 1990er
Jahren an Bedeutung gewonnen hat, kommt es
zu einer Feminisierung der Migration und damit
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Der
Forderung der Bildungschancen gilt in dem Zu-
sammenhang besonderes Augenmerk, und zwar
in den verschieden Schulformen ebenso wie in
der Erwachsenenbildung. Das ist aus den diversen
obigen Vorschldgen zur Forderung der Integration
uber Bildungsmafinahmen ersichtlich. Die Anhe-

bung der Bildung von Frauen mit Migrationshin-

21 Hier konnen Anleihen bei der Wanderausstellung zur kul-
turellen Vielfalt der verschiedenen Religionen in Europa ge-
nommen werden. Ein erster Schritt konnte die Beteiligung an
dieser europaweiten Tournee darstellen. http://www.same-
same.net/bilder/pdf/SameTyska.pdf
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tergrund ist nicht nur fir die Verbesserung der
Bildungschancen ihrer Kinder von Bedeutung,
sondern vor allem auch fiir die Verbesserung ihrer
eigenen Erwerbschancen und damit fiir den Bei-
trag, den sie zur Erhaltung ihrer Familien leisten
konnen. Beratungszentren fiir Migrantinnen sind
dabei unabdingbare Unterstiitzungseinrichtun-
gen ebenso wie spezifisch auf Frauen abgestimmte
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen. Hier gibt
es einige best practice-Beispiele in Osterreich etwa
http://www.migrant.at/ im Bereich der Beratung,
www.abzaustria.at in der Aus- und Weiterbildung,
sowie DOWAS fiir Frauen auf Wohnungs- und Ar-
beitssuche in Innsbruck (http://www.dowas-fuer-
frauen.at/geschichte.html). H
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Arbeitsmarkt und Wirtschaft

Schlusse

faktor

Beschaftigung

Franz Wolf-Maier, Margit Kreuzhuber

eschiftigung ist ein Schliisselelement fiir
einen gelungenen Integrationsprozess

und eine wichtige Voraussetzung fiir die
Eingliederung in die Gesellschaft. Eine erfolgrei-
che Integration in den Arbeitsmarkt wirkt sich
vielfach auch auf andere Aspekte der Integration
aus, sie fiihrt beispielsweise oft zu einer Verbes-
serung der Sprachkenntnisse. Eine hohe Arbeits-
losigkeit unter Migranten hingegen kann sich ne-
gativ auf die 6ffentliche Einstellung zu Migranten
auswirken und den Integrationsprozess behin-
dern. In diesem Zusammenhang ist die Problema-
tik zu erwdhnen, dass arbeitslose Zuwanderer zum
Teil als Nutzniefier des Sozialsystems betrachtet
werden, die nicht zur Wohlfahrt der Gesellschaft
beitragen.!

Die Beachtung der Eingliederung von Zuwan-

derern in die EU-Arbeitsmarkte wird in den Leit-

1 Bureau of European Policy Adviser (BEPA) European Com-
mission: Migration and public perception, 2006.

linien fir beschéftigungspolitische Mafinahmen
der Mitgliedsstaaten im Rahmen der Europdischen
Beschiftigungsstrategie (Integrierte Leitlinien
fiir Wachstum und Beschéftigung 2005-2008) ge-
fordert. Die EU-Kommission unterstiitzt die Mit-
gliedsstaaten darin, die Integration von Zuwande-
rern in den Arbeitsmarkt zu einer spezifischeren
Dimension der Beschiftigungspolitik zu machen.
Die wirksame Eingliederung von Zuwanderern
in den Arbeitsmarkt ist weiters ein wichtiger Bei-
trag zur Verwirklichung der Lissabon-Strategie fir
mehr Wachstum und Beschiftigung.”

Fir die Integration in den Arbeitsmarkt sind
insbesondere folgende Aspekte relevants:
- Hohe Beschiftigungsquote und niedrige Arbeits-

losenquote

2 Europidische Kommission: Dritter Jahresbericht tiber Mi-
gration und Integration, 2007.

3 European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions: Integration of third-country migrants,
Background paper, 2007.
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- Dauer der Beschaftigung

- Nutzung des Humankapitals entsprechend der
vorhandenen Qualifikation

- Integration in hoch qualifizierte Beschéftigung

- Gleiche Rechte und Chancen am Arbeitsmarkt

Diese Kriterien der Arbeitsmarktintegration ha-

ben selbstverstandlich nicht nur fiir Personen mit

Migrationshintergrund Giltigkeit, sondern fur

alle Arbeitnehmer.

Rechtliche Grundlagen der Auslinder-
beschiftigung

Bevor die spezifische Situation von Auslandern am
Osterreichischen Arbeitsmarkt dargestellt wird,
soll ein allgemeiner Uberblick tiber die rechtlichen
Grundlagen der Ausldnderbeschidftigung erfolgen.
Es handelt sich dabei um keine abschlief}ende Be-
handlung der verschiedenen Voraussetzungen und
Moglichkeiten fir die Beschdftigung von Ausldn-
dern, vielmehr beschriankt es sich auf wesentliche
Kernpunkte. Das Ausldnderbeschiftigungsgesetz
(AuslBG) regelt die unselbststandige Beschaftigung
von Auslindern. Folgende Personengruppen sind
vom Geltungsbereich des AuslBG ausgenommen
und bendtigen keine spezielle Berechtigung zur
Aufnahme einer unselbststandigen Beschiftigung#:
EWR-Birger und

Schweizer Biirger und deren Familienangehorige

- (Freiztigigkeitsberechtigte)

-bestimmte Familienangehorige von Osterreichi-
schen Staatsbiirgern

- Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte

- Auslinder hinsichtlich ihrer Tatigkeit in diploma-
tischen oder berufskonsularischen Vertretungen
oder in mit diplomatischen Vorrechten ausgestat-
teten zwischenstaatlichen Organisationen oder
hinsichtlich ihrer Tétigkeit als Bedienstete solcher
Lander

- Auslinder hinsichtlich ihrer seelsorgerischen Ta-
tigkeiten im Rahmen von gesetzlich anerkannten
Kirchen und Religionsgemeinschaften

- Auslinder hinsichtlich ihrer Tétigkeit als Berichter-
statter fiir auslindische Medien fiir die Dauer der
Akkreditierung als Auslandskorrespondent beim

Bundeskanzleramt

4 Bichl, Schmid, Szymanski: Das neue Recht der Arbeitsmi-
gration, 2006.

52

- Auslinder in offentlichen und privaten Einrich-
tungen und Unternehmen hinsichtlich ihrer wis-
senschaftlichen Tatigkeit in der Forschung und
Lehre, in der Entwicklung und der ErschlieRung
der Kiinste sowie in der Lehre der Kunst und de-
ren Ehegatten und Kinder

- Ausldnder hinsichtlich ihrer Tatigkeit im Rah-
men von Aus- und Weiterbildungsprogrammen
der Europaischen Union (z.B. Leonardo oder So-
krates)

Weitere Ausnahmen sind in § 1 Abs. 2 AuslBG sowie

in § 1 AusIBVO geregelt.

Voraussetzung flr die Beschiftigung von Aus-
landern ist — sofern es sich nicht um Personen-
gruppen handelt, die vom AuslBG ausgenommen
sind bzw. die einen unbeschrinkten Zugang zum
Arbeitsmarkt haben — das Vorliegen einer Bewilli-

gung nach dem AuslBG.

Beschiftigungsbewilligung: Der Ausldnder muss
uber ein Aufenthaltsrecht nach dem Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) oder dem
Fremdenpolizeigesetz (FPG) verfiigen, das die
Austibung einer Beschéftigung nicht ausschlief3t
bzw. einen Asylantrag eingebracht haben, uber
den seit drei Monaten nicht rechtskraftig abge-
sprochen wurde. Zentraler Punkt fiir die Erteilung
einer Beschaftigungsbewilligung ist die Priifung
der Arbeitsmarktlage: das AMS hat dabei zu pri-
fen, ob fir die Stelle, die der beantragte Auslan-
der besetzen soll, weder ein geeigneter Inldnder
noch ein geeigneter arbeitsberechtigter Auslander
zur Verfiigung steht (Ersatzkraftverfahren). Eine
weitere Voraussetzung ist, dass die Lohn- und
Arbeitsbedingungen einschliellich der sozialver-
sicherungsrechtlichen Vorschriften eingehalten
werden. Alle sonstigen Voraussetzungen sind in
§§ 4 ff AusIBG geregelt.

Die Beschiftigungsbewilligung ist auf maxi-
mal ein Jahr befristet und an einen Arbeitsplatz in

einem bestimmten politischen Bezirk gebunden.

Arbeitserlaubnis: Einem Ausldnder ist auf Antrag
eine Arbeitserlaubnis auszustellen, wenn er in den
letzten 14 Monaten insgesamt 52 Wochen erlaubt

beschiftigt war und rechtméfig niedergelassen



ist. Dies gilt auch fiir dessen Ehegatten oder un-
verheiratete minderjdhrige Kinder, wenn diese be-
reits zwolf Monate rechtmiflig im Bundesgebiet
niedergelassen sind.

Die Arbeitserlaubnis bezieht sich auf ein Bun-
desland, in dem eine freie Wahl des Arbeitgebers
moglich ist, und darf hochstens fiir zwei Jahre aus-

gestellt werden.

Befreiungsschein: Hat ein Ausldnder noch keinen
unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt (siehe
unten), so ist ihm auf Antrag ein Befreiungsschein
auszustellen, wenn er wihrend der letzten acht Jah-
re mindestens finf Jahre erlaubt beschéftigt war
und rechtmifig niedergelassen ist oder das letzte
volle Schuljahr vor Beendigung seiner Schulpflicht
in Osterreich absolviert hat, rechtmifig niederge-

lassen ist und wenigstens ein niedergelassener El-

Beschaftigungsbewilligung
Giltigkeitsdauer max. 1
Jahr

an bestimmten Arbeitsplatz
gebunden

gilt fir einen bestimmten
politischen Bezirk

ternteil wihrend der letzten funf Jahre mindestens
dreiJahre in Osterreich erwerbstétig war. Der Befrei-
ungsschein ist jeweils fiir fiinf Jahre auszustellen.
In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen,
dass seit dem Fremdenrechtspaket 2005 und
durch die damit in Verbindung stehenden auch
beschlossenen beschiftigungsrelevanten Regelun-
gen die Arbeitserlaubnis und der Befreiungsschein

zunehmend an Bedeutung verlieren.

Zulassung als Schliisselkraft: Als Schliisselkraf-
te gelten Ausldnder, die tiber eine besondere, am
inlandischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbil-
dung oder tber spezielle Kenntnisse und Fertig-
keiten mit entsprechender beruflicher Erfahrung
verfiigen und fiir die beabsichtigte Beschaftigung
eine monatliche Bruttoentlohnung erhalten, die
durchwegs mindestens 60 % der Hochstbeitrags-
grundlage gem. § 108 Abs. 3 ASVG (2007: Euro

2.304) zuziiglich Sonderzahlungen zu betragen
hat. Uberdies muss noch eine der folgenden Vor-
aussetzungen erfillt sein:

- Die beabsichtigte Beschiaftigung hat eine beson-
dere, iiber das betriebsbezogene Interesse hin-
ausgehende Bedeutung fir die betroffene Region
oder den betroffenen Teilarbeitsmarkt, oder

- die beabsichtigte Beschaftigung trdgt zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze oder zur Sicherung be-
stehender Arbeitspldtze bei, oder

- der Auslidnder tibt einen mafigeblichen Einfluss
auf die Fihrung des Betriebes (Fiihrungskraft)
aus, oder

- die beabsichtigte Beschéftigung hat einen Trans-
fer von Investitionskapital nach Osterreich zur
Folge, oder

- der Auslander verfligt iiber einen Abschluss einer

Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder

einer sonstigen fachlich besonders anerkannten
Ausbildung.

Sind die Voraussetzungen erfiillt, so ist dem Aus-
lander eine Niederlassungsbewilligung Schliissel-
kraft zu erteilen, diese ist mit maximal 18 Monaten
befristet und stellt eine Kombination aus Aufent-
halts- und Beschiftigungstitel dar.

Unbeschriankter Zugang zum Arbeitsmarkt: Aus-
lander, die iiber einen Niederlassungsnachweis
oder iiber den Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-
EG" oder iber eine ,Niederlassungsbewilligung un-
beschrankt” verfiigen, sind zur Ausiibung einer Be-
schiftigung im gesamten Bundesgebiet berechtigt.
Die Bestimmung zum Niederlassungsnachweis
ist aufgrund des Fremdenrechtspakets mit Ablauf
des 31.12.2005 aufler Kraft getreten, bis zu diesem
Zeitpunkt erteilte Niederlassungsnachweise wir-
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ken tiber dieses Datum hinaus als Arbeitstitel. Seit
1.1.2006 wird anstelle eines Niederlassungsnach-
weises der Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EG*
ausgestellt.s

Der Daueraufenthalt-EG kann Drittstaatsan-
gehorigen, die in den letzten finf Jahren unun-
terbrochen zur Niederlassung berechtigt waren,
erteilt werden, wenn sie die Voraussetzungen des
1. Teils des NAG sowie die Integrationsvereinba-
rung erfillt haben. Die ,Niederlassungsbewilli-
gung unbeschrankt” hat eine Giiltigkeitsdauer von
maximal einem Jahr und ist an Schliisselkrifte
frithestens nach einem Zeitraum von 18 Monaten
zu erteilen, wenn die Schlusselkraft auch tatsédch-
lich innerhalb der letzten 18 Monate 12 Monate als

Schlusselkraft beschéftigt war.

Harmonisierung von Aufenthalt und Beschéfti-
gung: Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wur-
den grof}e Schritte bei der Harmonisierung von
Niederlassungsrecht und Arbeitsmarktzugang bei
Drittstaatsangehorigen unternommen: nachzie-
hende Familienangehdrige erhalten nunmehr den
gleichen Arbeitsmarktzugang wie der Zusammen-
fithrende, nach einem Jahr wird eine Niederlas-

sungsbewilligung unbeschrdnkt, die einen freien

Zugang zum Arbeitsmarkt beinhaltet, erteilt. Die-
ser Prozess der Harmonisierung von Aufenthalt

und Beschiftigung sollte fortgefiihrt werden.

Arbeitsmarktsituation von Auslindern

in Osterreich

Erwerbstitige Inlinder und Ausldnder
Der Anteil der im Ausland geborenen Personen
an den erwerbsaktiven Personen, das sind jene
Personen, die in der Referenzwoche zumindest
eine Stunde erwerbstdtig oder aktiv arbeitsuchend
waren, betrug im Jahr 2005 16,3 % (656.741).° Diese
Personen setzen sich zusammen aus
- 5,85 % Inldnder mit Geburtsort im Ausland
(,foreign born“),
- 9,85 % Auslander und
- 0,55 % Auslander mit Geburtsort in Osterreich.
Im Jahresdurchschnitt 2006 gab es laut Mikrozen-
sus 3,928.300 Erwerbstdtige, davon 2,147.550 Man-
ner und 1,780.750 Frauen. Nach dem Labour Force-
Konzept gelten Personen dann als erwerbstitig,
wenn sie in der Referenzwoche mindestens eine
Stunde als Unselbststdndige, Selbststdndige oder
mithelfende Familienangehorige gearbeitet haben.

Insgesamt 384.700 Erwerbstdtige besaflen eine

Erwerbstitigenquote der 15- bis 64-Jdhrigen

0%

T1.1%

T0.2%

To% o

50% <

0%

0%

0%

HLE

10% 4

Insg-:arm Inlanderinnen

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2006, BMWA

5 Bichl, Schmid, Szymanski: Das neue Recht der Arbeitsmi-
gration, 2006.
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6 Synthesis: Migrationshintergrund - die Erwerbserfahrun-
gen zweier Generationen, 2007.



Erwerbstétige nach Staatsbiirgerschaft und Beruf 2006 in 1.000 bzw. in Prozent

Insgesamt Osterreich ':“Eht-
Osterreich
Insgesamt 3.928,3 3.543,6 3847
Angehdrige gesetzgeb. Korpersch., |279,4 261.4 18,0 (4.6 %)
leit. Verwaltungsberufe (7,3 %)
Wissenschafter 388,5 3519 36,6 (9.5 %)
(10 %)
Techniker und gleichrangige nicht 809,5 7621 47,4
techn. Berufe (21 %) (12,3 %)
Blrokrafte, kfm. Angestellte 493,8 473,4 20,3 (5,2 %)
(13 %)
Dienstleistungsberufe, 516,1 466,2 49,9 (13 %)
(13 %)
Handwerks- und verwandte Berufe |549,3 476,2 73,2 (19 %)
(13 %)
Maschinen- und Anlagenbediener, |257,9 223,5 (6 %) [34.4 (8,9 %)
Montierer
Hilfsarbeitskréfte 416,5 316,0 (9 9) | 100,4 (26 %)
Fachkrafte in Landwirtschaft und 206,9 'EGE,G 4.4 (1 %)
Fischerei (5,7 %)

Quelle: Mikrozensus - Arbeitskrafteerhebung (Jahresdurchschnitt ber alle Wochen)

ausldndische Staatsangehorigkeit. Der Anteil der
auslidndischen Erwerbstdtigen betrug somit 2006

wie auch im Jahr 2005 9,8 %.

Verteilung der Erwerbstdtigen nach Berufen:
Auslandische Arbeitnehmer arbeiteten, durchaus
auch mit der Ausbildungssituation korrespondie-
rend, wesentlich hdufiger als Inldnder in Hilfsbe-
rufen und weniger beispielsweise in technischen
Berufen, Rechts- oder Verwaltungsberufen. Auf-
fallend ist weiters ihr im Vergleich zu Inldndern
geringer Anteil an den Biiroberufen. Als Maschi-

nen- und Anlagenbediener (Berufe in der Sachgii-

tererzeugung) sind sie jedoch anteilsmaf3ig starker

beschiftigt als Inldnder.

Verteilung der Erwerbstétigen nach Geburtsland:
Mehr als ein Drittel der ausldndischen Erwerbsta-
tigen stammt aus dem ehemaligen Jugoslawien,
gefolgt von Personen aus den anderen EU-Mit-

gliedsstaaten und der Tiirkei.

Verteilung der Erwerbstitigen nach Alter und
Staatsangehorigkeit: Dieausldndische Bevolkerung
unterscheidet sich von der inldndischen Bevolke-
rung hinsichtlich ihrer Altersstruktur deutlich. Die
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Verteilung der auslandischen Erwerbstitigen nach Geburtsland

6%
an 2%

19%

13%

B Ex-Jugoslawien
B Torkei
Oneue EU-Staaten

OEU-15 + EFTA
13% B Asien
@ Afrika
O Amerika + Ozeanien
O Restiiche

Quelle: Biffl, MigrantInnen am Arbeitsmarkt, Erfolgsstory oder Trauerspiel? Volkszahlung 2001

Altersgruppen der Kinder (bis 14 Jahre) und Jugend-
lichen (15 bis 29 Jahre) und die Gruppe im mittleren
Erwerbsalter (30 bis 44 Jahre) sind iiberreprasen-
tiert. Bei den Erwerbstdtigen ist diese Unterschei-

dung deutlich weniger ausgeprigt, aber dennoch

erkennbar. Bei den ausldndischen Erwerbstétigen
ist die Gruppe der 25- bis 29-Jahrigen grofier als bei
den Inldndern. Bei den erwerbstétigen Inlandern ist
hingegen die Gruppe im Haupterwerbsalter (30 bis
54 Jahre) grofler als bei den Auslandern.

Erwerbstatige (LFK) nach Alter und Staatsangehdrigkeit
Jahresdurchachnitt 2008 = in Prozent (bzw. in 1000)

100% i /| B5™%(298.8)
B0%
67,3% (2.3543)
60°% |
40
20% .
oo b 4
Osterreicherinnen
100 % = 3.487,7

Quelle: Mikrozensus — Arbeitskrafteerhebung
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055 - 64 Jahre
8.3 % (31,8)

030 - 54 Jahre

B4.8 % (248,5)

025 - 29 Jahra

@20 - 24 Jahre

015 - 19 Jahre

Auslinderinnen
100 % = 3683.7



Verteilung der ausldndischen Beschéftigten nach Branchen im Juni 2007:

Branchen

Zahl der auslandischen Arbeitskrafte

Anteil an der Gesamtbeschaftigung
in %

Baschaftigungsverhaltnisse

Land- und Forstwirtschalt, Fischeral | 12.253 359
und Fischzucht

Bergbauindustrie und Gewerbe 128.881 146
Bergbau, Steine, Erden 9z 6.9
Mahrung, Getranke, Tabak 12.981 180
| Textilien, Bekleidung, Leder 6.368 235
Holz, Papier, Verlagswasen, 8278 10,7
Druckerai, Vervielfaltigung

Chemie, Recycling 8.013 13,1
Stein- und Glaswaren 3.098 133
Erzeugung und Verarbeitung von 32.680 1.5
Metallen

Mibel, Schmuck, Musikinstrumente, | 3.655 103
Sport-, Spielwaren, sonstige

Erzeugnisse

Energie- und Wasserversorgung 455 2,0
Bauwesen 51.541 19,7
Dienstleistungen 279.778 120
Handel, Reparatur G2.013 1.9
Gaststittenwesen 59.089 337
Verkehr, Nachrichtendbermittiung 26.222 120
Kredit-, Versicherungswesen 4,932 4.5
Unternehmensnahe 68.357 18,5
Dienstlgistungan

Offentliche Verwaltung, 14,138 a
Landesveneidigung,

Sozialversicherungen

Unterrichtsweasen 8.210 5,5
Gesundheits-, Veterindr-, 16.996 83
Sozialwesen

Sonstige éffentliche und private 19.063 12,5
Dignste, exterritoriale

Organisationen

Private Haushalte 758 225
Aktiv Beschaftigte 420.912 13,0
Unbekannt 81 -
Summe der aufrechten 420.993 125

Quelle: Biffl, Bock-Schappelwein: Zur Niederlassung von Auslanderinnen und
Auslandern in Osterreich, August 2007
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Nach einzelnen
Nationalitaten
wiesen die tlr-
kischen Staats-
angehorigen die
hochste Arbeits-
losenquote auf,
gefolgt von den
Angehorigen Ex-
Jugoslawiens
und Polens.

Franz Wolf-Maier, Margit Kreuzhuber. Schlisselfaktor Beschaftigung

Unselbststindig Beschiftigte 2006

Im Jahr 2006 waren 3.278.444 Personen in Oster-
reich unselbststindig beschéaftigt, davon 389.894
Auslander (234.506 Méanner und 155.388 Frauen)’
Der Anteil der Ausldnder an allen unselbststidndig

Beschiftigten betragt rund 12 %.

Am grofitenist—abgesehen von der Land- und Forst-
wirtschaft — der Anteil der auslindischen Beschaf-
tigten im Beherbergungs- und Gaststdttenwesen
mit 34 %, gefolgt von der Textilindustrie mit 24 %,
dem Bauwesen mit 20 %, den unternehmensnahen
Dienstleistungen mit 20 %, der Nahrungsmitteler-
zeugungmiti8%unddemHandel, Reparaturmiti2%.
Ebenfalls hohe Anteile, bei jedoch wesentlich gerin-
geren Absolutzahlen fanden sich in privaten Haus-
halten mit 23 %.

Migranten sind im arbeitsintensiven industri-
ell-gewerblichen Bereich wie Textil-, Leder-, Beklei-
dungsindustrie und Nahrungsmittelerzeugung
zu finden, da sie urspriinglich mit dem Ziel der
Foérderung der Wettbewerbsfdhigkeit der Export-
wirtschaft geholt wurden, aber auch in Dienstleis-
tungsbereichen, die unter starkem internationalen
Wettbewerbsdruck stehen, wie dem Tourismus. In
geringerem Maf3 sind Migranten in Produktions-
bereichen, die Giiter und Dienstleistungen fiir den
lokalen Markt erzeugen, beschiftigt. Hier sind sie
vor allem in der Bauwirtschaft, im Gesundheits-
und Pflegebereich sowie im Haushalt in grolerer
Zahl beschaftigt.®

Selbststindige

Im Jahr 2006 gab es nach Mikrozensus-Arbeits-
krifteerhebung in Osterreich 443.000 selbststin-
dige (ohne mithelfende Angehorige) Osterreicher
und 30.300 selbststindige Auslander (ohne mit-
helfende Familienangehorige).°

Die uiberwiegende Zahl der Migrantenunter-
nehmen fillt unter Klein- und Mittelbetriebe. Rund

ein Viertel der Betriebe sind Ein-Personen-Unter-

7 Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstrager.

8 Biffl: Migrationen und ihr Einfluss auf die Gesellschaften
Europas, 2005.

9 Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung, Tabelle D 4, AKE,
2006.
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nehmen (EPU). Rund die Halfte der Betriebe haben
zwischen einem und neun Beschiftigten. Der Rest
weist mehr als zehn Mitarbeiter auf. Branchen mit
uberdurchschnittlich hohem Ausldnderanteil sind
das Unterrichtswesen, das Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung sowie die Erbringung von sonstigen of-

fentlichen und persénlichen Dienstleistungen.*

Arbeitslosigkeit von Ausldndern

Im Jahresdurchschnitt 2006 waren 42.191 Auslan-
der und 196.983 Inldnder arbeitslos. Die Arbeits-
losenquote der Ausldnder betrug 9,7 % (Manner
10,1 %, Frauen 9,2 %), die der Inlander 6,4 % (Man-
ner 6,7 %, Frauen 6,0 %). Der Anteil der Auslander
an allen Arbeitslosen betrug 17,6 %."

Migranten weisen im Schnitt eine hohere Ar-
beitslosenquote auf als Inldnder. Das ist zum einen
das Resultat ihrer Konzentration auf Beschafti-
gungsbereicheinIndustrien,diesowohlinFolgedes
technologischen Wandelswegrationalisiert werden
als auch im Gefolge von Produktionsverlagerun-
genverloren gehen (strukturelle Arbeitslosigkeit).”?
Zum anderen sind Auslinder iberproportio-
nal in Branchen mit hoher Saisonarbeitslosig-

keit (Gaststattenwesen, Bauwesen) beschiftigt.

Nach einzelnen Nationalititen wiesen die tirki-
schen Staatsangehorigen die hochste Arbeitslo-
senquote auf, gefolgt von den Angehorigen Ex-

Jugoslawiens und Polens.

Sowohl hinsichtlich der Beschiftigung als auch
hinsichtlich der Arbeitslosigkeit dominieren auf
dem Osterreichischen Arbeitsmarkt die Dritt-

staatsangehorigen.

Besonders hoch war die Arbeitslosigkeit in den
drei saisonabhédngigen Branchen mit hohem Aus-
landeranteil, dem Gaststattenwesen (17,2 %), Bau-
wesen (14,2 %) und der Land- und Forstwirtschaft

(13 %) sowie in der Textil und Holzindustrie, dem

10 ibw, KMU Forschung Austria, Soll&Haberfellner: Entrepre-
neurship von Personen mit Migrationshintergrund, 2006.

11 AMS, BMWA

12 Biffl: Migrationen und ihr Einfluss auf die Gesellschaften
Europas, 2005.



Arbeitslose und beschéftigte Auslanderinnen nach ausgewéhiten

Herkunftslandern:

Jahresdurchschnittsbestand 2006

Staatsangehérigkeit | Beschéaftigte Arbeitslose )
. . Arbeitslosenquote
Ausldnderinnen Ausldnderinnen
Ex-Jugoslawien 156.012 17.059 9.9%
Tirkei 54.101 7.945 12,8 %
Ceutschland 55.368 3.313 5,6 %
Paolen 13.416 1.445 9,7 %
Ungarn 15.785 824 5,0%
Rumanien 11.692 1.165 9.1 %
Ehem. 14.753 1.103 7.0 %
Tschechoslowakei
Sonstige 69.569 9.337 13,0 %
Summe 390.696 42.191 9.7 %
Quelle: BMWA
Zahl der beschiiftigten Zahl der arbeitslosen Arbeitslosenquote von
Auslénderinnen Auglinderinnen Auslinderinnen
300.000 260,095 40.000 pr— 12% TR
250,000 35.000 105
H0.000
200,000 25000 % 7.30%
6, 30%
150,000 20,000 %
100,000 15.000 A%
71648 49900 100001 .
50,000 5000 ' a.885 -
o 0 [
g = g 2 g 2
8 > 88 3 58 2
T § gz § ez §
i & o

Quelle: BMWA

Bergbau und den Stein- und Glaswaren. In Bran-
chen, in denen viele ausldndische Arbeitskrifte
beschiftigt waren, lag die Arbeitslosenquote iiber
dem &sterreichischen Durchschnitt.

Die Arbeitslosigkeit im Bereich der unterneh-
mensnahen Dienstleistungen ist allerdings trotz
uberdurchschnittlich hohem Anteil von Ausldn-

dern an der Beschiftigung relativ gering (5,8 %).

In der Land- und Forstwirtschaft und in der Tex-
tilindustrie lag die Arbeitslosigkeit der Auslander
unter jener der Inldnder. Im Gaststdttenwesen lag
die Arbeitslosenquote der Auslinder sogar um
7 %-Punkte unter jener der Inlinder. Im Gesund-
heitswesen lag die Arbeitslosenquote der Ausldn-

der gleich hoch mit jener der Inldnder.
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Auslander und
eingeblrgerte
Personen weisen
seltener eine
vollstandige
Beschaftigungs-
integration auf
als Inlander.

Franz Wolf-Maier, Margit Kreuzhuber. Schlisselfaktor Beschaftigung

Arbeitslosenquote nach Branchen Inlénderinnen / Auslénderinnen:

Irsgasamt Irl&ndarinnen Auslinderinnan
Branchan

2005 2008 2005 2005 2005 2006
Land- und Forstwirtschafl, Fischerei [ 13.5 13.0 14,3 13.7 11.4 1.2
und Fischzuchl
Bergbauindusirie und Gewerba 5.3 BE 848 82 11,6 10,6
Bergbau, Steine, Erden 68 72 6,6 6.9 11,0 10,6
Naheung, Getranke, Tabak T4 69 T2 X 7.9 i
Textilien, Bekleidung, Leder 126 11.6 12,7 11.7 123 11,4
Holz, Pagéer, Veragswesen, 8.2 87 8.9 B4 11.2 1.0
Druckerai, Varvieldtigung
Chamie, Recycling 63 55 6,1 54 b 6,6
Stein- und Glaswaren B2 Ta L] T3 10.6 9.5
Erzeugung und Yerarbeitung von 54 4.8 53 4.7 [ 57
Metallen
Mibal, Schmuck, Musikinstrumenle, | 7.2 67 6.9 6.5 a2 84
Sport-, Spietwaren, sonstige
Erzaugnissa
Energig- und Wasserversorgung 18 20 1.8 18 6.2 74
Bauwesen 15.3 14.2 15.0 14.0 16,6 152
Dienstigistungen 6.1 ar 5.8 55 8.5 T8
Handal, Reperatur T T2 7T T2 8.2 T4
Gaslslatienweasen 18.0 7.2 an.0 19.4 13.3 12.4
Verkahr, Machrichtendbermittiung 47 45 4.5 44 6,0 5.6
Kradil-, Versicherungswesan 2.5 24 25 24 33 3.0
Umarnehmeansnahe Diensteisiungen | 6.2 |58 5.8 5.5 77 7.0
Otentliche Verwaltung, 15 14 1.5 14 23 2.2
Landesverteidigung,
Sozialversicherungen
Unterrichtswesan 18 1.7 1.7 1.7 34 34
Gesunchails-, Veteringr-, 42 4.1 42 41 4.1 4.1
Sozialwesen
Sonstige affentliche und private X 82 a5 74 11,3 10,3
Dienste, exterrilonale Organisationean
Privabte Haushalte 145 143 142 13.6 15,7 LLER]
Arbaitslosenquate in % das 75 T.0 LA 6.6 10.6 a7
Arbenskrafteangebots der akliv
Unsstbststandigen
Arbenslosenquale in % des 73 |68 [E] 64 10,8 a7
Arbeiskrafteangebots der
Unsatbststandigen

Quelle: Biffl, Bock-Schappelwein: Zur Niederlassung von Auslidnderinnen und Auslidndern in Osterreich,

August 2007

Eine kiirzlich von der Synthesis Forschungs
GesmbH durchgefiihrte Studie kam zu dem Er-
gebnis, dass Ausldnder und eingebiirgerte Perso-
nen wesentlich seltener eine vollstindige Beschaf-
tigungsintegration aufweisen als Inldnder. Durch
ihre Konzentration auf saisonabhdngige Branchen
haben sie hdufig unterbrochene Beschaftigungs-
verldufe. Eingebiirgerte Personen sind besonders

stark von Arbeitslosigkeit betroffen.
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Da Migranten vor allem in Niedriglohnbranchen
beschidftigt sind, verfiigen sie Uber geringere
Durchschnittsléhne. Weitere Griinde daftir liegen
im durchschnittlich niedrigeren Qualifikationsni-
veau und dem geringeren Durchschnittsalter der

Auslander.”

13 vgl. Biffl, 2003.



Arbeitsmarktsituation von Inlanderinnen,

Inldnderinnen mit

Staatsbiirgerschafiswechsel und Auslanderinnen:

Eingebirgerte Personen
(Inl&nderinnen mit
Inlanderinnen dokumentiertem Auslanderinnen
Staatsbiirgerschaftswech
sel)
Beschaftigungstage 314 249 251
im Jahr 2006
Arbeitslosigkeitstage 14 62 30
im Jahr 2006
Vollstandige * 61,1 % 34,3 % 36,8 %
Beschaftigungsintegration
im Jahr 2006
Uberwiegende ** 16,6 % 31,1 % 26,5 %
Beschéaftigungsintegration
im Jahr 2006
Niedrige *** 19,8 % 23,5 % 30,8 %
Beschaftigungsintegration
im Jahr 2006
Keing **** 2,4 % 11,1 % 5.8 %
Beschéftigungsintegration
im Jahr 2006
Jahresbeschaftigungs- Eure 25.192,26 | Euro 13.690,17 Euro 13.358,90
ginkommen
im Jahr 2005
Einkommen pro Euro 65,37 Euro 51,48 Euro 51,68
Beschaftigungstag
Median im Jahr 2005
* 100 % des Jahresarbeitspotenzials wird in Form von unselbststandiger oder selbststandiger
Beschaftigung genutzt
** Jahresarbeitspotenzial zu weniger als 100 % aber zu mehr als 50 % genutzt
*** Jahresarbeitspotenzial zu weniger als 50 % genutzt
**** keine unselbststandige oder selbststéndige Beschéftigung

Quelle: Synthesis Forschung GesmbH, Migrationshintergrund: die Erwerbserfahrungen zweier Genera-

tionen, 2007

Bildung und Arbeitsmarkt

28 % der Osterreicher weisen die Pflichtschule als
hochsten Bildungsabschluss auf, bei Personen
aus der EU-25 liegt dieser Anteil mit 11 % deut-

lich darunter, bei Personen tiirkischer Herkunft

mit 74 % stark dariiber. Personen aus Ex-Jugos-
lawien weisen zu knapp 50 % einen Pflichtschul-
abschluss als hochsten Bildungsabschluss auf,
aber ein Drittel hat eine Ausbildung auf Lehrab-
schlussniveau. Damit ist ihr Anteil von Personen

mit Lehrausbildung fast so hoch wie in der ster-
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03 Franz Wolf-Maier, Margit Kreuzhuber. Schlisselfaktor Beschaftigung

Universitat,

528,3 461,4 (13,0 %) 66,9 (17.4 %)
Fachhochschule
Ausbildung Gesamt Inlanderinnen Auslanderinnen
Pflichtschule 649,2 538,5 (15,2 %) 110,7 (28,8 %)
Lehre 1.508,6 1.461,2(41,2%) 1194 (31,0 %)
Berufsbild. mittlere

540,5 513,0 (14,5 %) 275 (V.1 %)
Schule
AHS, Berufsbild.

629,6 569,5 (16,1 %) 60,2 (15,6 %)
Hihere Schule

In- und auslidndische Erwerbstitige nach héchster abgeschlossener Schulbildung:

Quelle: Statistik Austria — Arbeitskriafteerhebung 2006 (Angabe in 1.000 bzw. in Prozent)

Erwerbstiitige Inlénderinnen Erwerbstitige Auslénderinnen

hiichsta abgeschlossena
Bildung:

@ Plichtschule

OLehre

O Berufsbild mittlere
Schule

O AHS, Berufsbild.

Hihere Schule

O Universitat,
Fachhochschule

Quelle: Statistik Austria — Arbeitskrafteerhebung

Arbeitslosenquote nach hdchster abgeschlossener Bildung
In- und Ausldnderinnen, 2006

18%

16,70%
16%

14%
12%

10%

Fflichtschule Lehre BMS AHS, BHS Universitat

Quelle: AMS
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reichischen Bevolkerung mit 35 %. Einen Lehr-
abschluss weisen 14,7 % der Personen tiirkischer
Herkunft auf.'4(Ndhere Informationen zu diesem
Bereich im Kapitel Bildung und Sprache).
BeidenInldndernhatder iberwiegende Anteil
mit 41 % der Erwerbstitigen einen Lehrabschluss.
15,2 % der erwerbstdtigen Inlinder haben einen
Pflichtschulabschluss als hochste abgeschlossene

Ausbildung. Bei den erwerbstdtigen Auslindern

sind 28,8 % mit Pflichtschulabschluss tatig, 31 %
weisen einen Lehrabschluss auf. Der Anteil der
erwerbstdtigen Auslinder mit Universitdts- bzw.
Fachhochschulabschluss liegt mit 17,4 % tber je-

nem der erwerbstdtigen Inldnder.

Bildung und Arbeitslosigkeit: Von jenen knapp
13.000 arbeitslosen Personen, die im Jahr 2006

keinen Pflichtschulabschluss vorzuweisen hatten,

Jahresdurchschnittsbestand Arbeitsloser 2006 nach hichster abgeschlossener

Ausbildung und Nationalitat

Ausbildung Inldnderinnen |Auslanderinnen  |Gesamt Auslanderanteil
Keine abgeschlossene |6.550 |6.425 12.975 49,52 %
Pilichtschule

Pllichtschule 72.402 26.067 98.469 26,47 %
Pilichtschulausbildung |78.952 32,492 111.444 28,16 %
Lehre 76.987 5.636 82.623 6,82 %%
Lehre und 1.860 |83 1.843 4,25 %
Meisterprifung

Teillintegrierte Lehre 3 0 3 0,00 %
Lehrausbildung 78.850 5.718 84.568 6,76 %
Sonstige mittlere Schule |6.230 392 6.622 5,92 %
Mittlere kaufménnische |5.760 294 6.054 4,85 %
Schule

Mittlere technische 1.076 |a2 1.158 7,06 %
Schule

Mittlere Ausbildung 13.067 76T 13.834 5,55 %
Allgemeinbildende 6.264 586 6.850 8,56 %
héhere Schule

Hbhere technische 3.611 180 3.801 5,00 %
Schule

Héohere kaufménnische |3.256 160 3.415 4,67 %o
Schule

Hbhere sonstige Schule [4.762 433 5.196 8,34 %
Héhere Ausbildung 17.882 1.369 19.262 7,11 %
Universitat 6.388 IB‘Iﬁ 7.304 12,54 %
Akademie 978 |5E‘l 1.037 5,58 %
Fachhochschule 583 |81 644 9,54 %
Bakkalaureatstudium 43 16 59 26,72 %
Akademische 7.993 1.051 9.045 11,62 %
Ausbildung

Ungeklart 228 793 1.021 77,68 %
Summe 196.983 42,191 239.174 17,64 %

Quelle: AMS-DWH / AMB

14 Statistik Austria
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Charakteristisch
fir auslandische
Arbeitslose ist
das im Vergleich
zu den Inlandern
deutlich geringe-
re Ausbildungs-
niveau.

Franz Wolf-Maier, Margit Kreuzhuber. Schlisselfaktor Beschaftigung

waren knapp 50 % Ausldnder. In allen anderen Bil-
dungskategorien lag ihr Anteil an den arbeitslosen
Personen deutlich unter dem durchschnittlichen
Anteil der Ausldander an allen Arbeitslosen im Jahr
2006 (dieser lag bei 17,6 %). Waren also insgesamt
etwas mehr als ein Sechstel aller arbeitslosen Per-
sonen im Jahr 2006 Ausldnder, so war knapp die
Hilfte aller Arbeitslosen, die keinen Pflichtschul-

abschluss hatten, Auslander.

Charakteristisch fur ausldndische Arbeitslose ist
das im Vergleich zu den Inldndern deutlich gerin-
gere Ausbildungsniveau. Rund 76 % des auslandi-
schen Arbeitslosenbestands haben eine nicht tiber
den Pflichtschulabschluss hinausgehende formale
Ausbildung, beidenInldndern betrdgt dieser Anteil
40 %.Bei den tiirkischen Staatsangehdrigen haben
90 % der Arbeitslosen keine tiber die Pflichtschu-
le hinausgehende Ausbildung. Dies trifft auch auf
79 % der Staatsangehorigen Ex-Jugoslawiens zu.
Bei den deutschen Arbeitslosen haben lediglich
25 % maximal Pflichtschulabschluss. In den letz-
ten Jahren hat sich der Anteil von maximal Pflicht-
schulabgingern unter den auslidndischen Arbeits-
losen kaum verdndert.

Von den arbeitslosen auslandischen Jugend-
lichen im Alter von 20 bis 24 Jahren hatten 2006
fast drei Viertel (71 %) keine formale Ausbildung,
bei den Jugendlichen mit dsterreichischer Staats-
biirgerschaft betrug dieser Anteil knapp 36 %. Je-
doch ist nicht nur unter beim AMS vorgemerkten
ausldndischen Jugendlichen das Ausbildungsni-
veau unterdurchschnittlich, laut der im Auftrag
des AMS durchgefiithrten Studie ,Benachteiligte
Jugendliches aus dem Jahr 2006 ist der Anteil
an qualifizierten Jugendlichen in der Bevolkerung
unter den InldnderIlnnen deutlich hoher als bei
AusldnderInnen.

Unterschiede zwischen o6sterreichischen und
auslandischen Erwerbstitigen gibt es auch bei der
Teilnahme an non-formaler beruflicher Aus- und
Weiterbildung. Im Jahr 2006 nahmen durchschnitt-
lich 8 % der Osterreicher an einer beruflichen Aus-

und Weiterbildung teil, aber nur 4 % der Auslander.*®

15 ibw, 6if: Benachteiligte Jugendliche - Jugendliche ohne Be-
rufsbildung, 2006.
16 Mikrozensus - Arbeitskrafteerhebung 2006, Tabelle B 11.
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Hiaufigste Probleme einer erfolgreichen
Integration in den Arbeitsmarkt

So heterogen wie die Zusammensetzung des aus-
landischen Arbeitskrafteangebotes in Osterreich
ist, so heterogen sind auch die Probleme, die ei-
ner erfolgreichen Arbeitsmarktintegration ent-
gegenstehen kénnen. Die BeraterInnen des AMS
sind mit der spezifischen Arbeitsmarktsituation
und den speziellen Bediirfnissen und Problemen
stark konfrontiert. Wahrnehmungen von AMS

BeraterInnen haben folgende Probleme ergeben:

Unzureichende Deutschkenntnisse: Der Erwerb
und die Beherrschung der deutschen Sprache tra-
gen mafigeblich zur Integration von Migranten in
Osterreich bei und sind eine wichtige Vorausset-
zung fir die Integration am Arbeitsmarkt. Auch
wenn Grundkenntnisse in Deutsch vorhanden
sind, wie sie z.B. durch den Besuch der Deutsch-
kurse laut Integrationsvereinbarung erworben
werden, reichen diese fiir eine erfolgreiche Ar-
beitsmarktintegration haufig nicht aus. Auch fiir
einfache Tatigkeiten, z.B. in der Reinigungsbran-

che, wird oft sehr gutes Deutsch verlangt.”

Vergleichsweise niedriges Bildungsniveau bei
Zuwanderern aus der Tiirkei und Ex-Jugoslawi-
en: 74 % der in Osterreich lebenden tiirkischen
Bevolkerung haben keinen {iiber die Pflichtschule
hinausgehenden Bildungsabschluss, 14,7 % haben
einen Lehrabschluss. 47 % der Personen aus Ex-
Jugoslawien haben keinen iiber die Pflichtschule
hinausgehenden Schulabschluss, aber 33 % haben
eine Lehre absolviert. Der Anteil der inldndischen
Bevolkerung mit lediglich Pflichtschulabschluss
betrdgt 28 %. Das niedrigere Bildungsniveau ist
auch ein wichtiger Grund fir die hohere Arbeits-

losigkeit von Ausldandern.

Verteilung nach Berufen®: Ausliandische Arbeits-
krafte werden viel hdufiger als Arbeiter tdtig als

Inldnder. Etwa drei Viertel aller Erwerbspersonen

17 KMU Forschung Austria, Analyse der KundInnengruppe
Jugendliche mit Migrationshintergrund am Wiener AMS Ju-
gendliche, 2007.

18 Fassmann, Reeger, Sari: Statistik Austria VZ 2001 und Mi-
grantinnenbericht 2007.



aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tiirkei
sind Arbeiter, rund ein Viertel Angestellte und Be-
amte und der Rest ist entweder selbststdndig oder
erstmals eine Arbeit suchend. Innerhalb der aus-
landischen Arbeiter gibt es wiederum Unterschiede
zwischen Midnnern und Frauen. Médnner sind haufi-
ger als Facharbeiter, Frauen hdufiger als Hilfsarbei-
terinnen tatig. Turkinnen sind zu 73,5 % als Arbei-
terinnen beschiftigt, aber nur rund 5 % davon als
Facharbeiterinnen, hingegen sind 15 % der tirki-
schen Médnner als Facharbeiter beschéftigt. Aus dem
ehemaligen Jugoslawien sind 25 % aller Médnner als
Facharbeiter tétig, jedoch nur 5 % der Frauen.

Die Beschiftigung von Migrantinnen konzen-
triert sich auf die Branchen Sachgiitererzeugung,
Beherbergungs- und Gaststittenwesen und Reini-
gung. Dazu kommen Berufe im Gesundheitswe-
sen (Pflegeberufe), sowie Tatigkeiten im Handel.
Zusammenfassend ldsst sich fiir Migrantinnen
feststellen, dass sie auf dem Arbeitsmarkt mit be-
sonderen Schwierigkeiten konfrontiert sind. Zum
einen iibernehmen sie Erwerbstdtigkeiten, die so-
wohl von inldndischen Frauen als auch von aus-
landischen Médnnern gemieden werden. Zum an-
deren sind sie als ausldndische Arbeitskriafte von
den strukturellen Problemen des Arbeitsmarktes
betroffen, von denen auch ménnliche Migranten

betroffen sind.

Substitution und Verdridngung: Die Arbeitslosig-
keit ist unter den Auslindern in den Jahren 1999
bis 2006 stirker gestiegen, als jene der Inlédnder.
Wihrend die Arbeitslosenquote der inldndischen
Minner zwischen 1999 und 2006 um 0,5 %-Punk-
te angestiegen ist, jene der inldndischen Frau-
en sogar um 0,8 %-Punkte gesunken ist, stieg
die Quote bei den auslandischen Mannern um
1,6 %-Punkte und die der ausldndischen Frauen
um 1,7 %-Punkte. Eine Erkldrung fiir diese unter-
schiedliche Entwicklung kann in der quantitativ
hohen Zuwanderung der letzten Jahre liegen, die
zu einer Verdringung der schon linger anwesen-
den (und damit vielleicht schon &alteren und teu-
reren) auslandischen Arbeitskrifte gefithrt hat.9
Aber auch die Zuwanderung aus den neuen EU-

Mitgliedstaaten mit einem im Durchschnitt hohe-

19 Fassmann, Reeger, Sari: Migrantinnenbericht 2007.

ren Bildungsniveau kann sich verschérfend auf die
Arbeitsmarktlage der Bevolkerung aus den traditi-
onellen Herkunftsldndern Ex-Jugoslawien und der

Turkei auswirken.

Jugendliche mit Migrationshintergrund: Fiir Ju-
gendliche stellen sich folgende Probleme fiir eine
erfolgreiche Arbeitsmarktintegration: Jugendliche
Migranten weisen kein wesentlich hoheres Bil-
dungsniveau auf als ihre Eltern. Rund drei Viertel
der Jugendlichen haben keine iiber die Pflicht-
schule hinausgehende Ausbildung, zum Teil auch
keinen Hauptschulabschluss. So gaben nur 60 %
der befragten, beim AMS Wien vorgemerkten, ju-
gendlichen Migranten an, die zuletzt besuchte
Schule erfolgreich abgeschlossen zu haben.

Auch unter den jugendlichen Migranten be-
stehen teilweise deutliche Deutschdefizite. Diese
stehen manchem Wunschberuf von Jugendlichen,
z.B. einer Tétigkeit im Verkauf entgegen. Die AMS-
Berater haben aufierdem festgestellt, dass auch
fir einfache Tétigkeiten zunehmend sehr gutes
Deutsch verlangt wird. Damit stellen zu geringe
Deutschkenntnisse ein grof3es Hindernis fir eine
erfolgreiche Arbeitsmarktintegration dar.

Auslandische Jugendliche haben noch ausge-
pragter geschlechtssegregative Berufswiinsche als
inldndische Jugendliche. Dies geht wohl auch auf
ihr im Vergleich zu Inldndern niedriges Wissen
und geringeren Uberblick Giber die verschiedenen
Berufsmoglichkeiten und Lehrbilder zuriick. So
gaben 60 % der befragten jugendlichen Migran-
ten am AMS Wien an, keine Unterstiitzung bei der
Berufswahl gehabt zu haben, also die Berufswahl
alleine getroffen zu haben. Aus diesem Informa-
tionsdefizit resultieren teilweise unrealistische
Vorstellungen tiber den Wunschberuf. Die Jugend-
lich gaben auch an, dass die Mehrzahl der Eltern
ebenfalls liber qualifizierte Berufsmoglichkeiten

uninformiert ist.

Frauen mit Migrationshintergrund: Die Beschaf-
tigungsquote von Ausldnderinnen betrug im Jahr
2006 53,3 %. Laut Mikrozensus Arbeitskrifteerhe-

20 KMU Forschung Austria: Analyse der KundInnengruppe
Jugendliche mit Migrationshintergrund am Wiener AMS Ju-
gendliche, 2007.
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bung 2006 ist die Erwerbsquote von tiirkischen
Frauen mit blof} 26 % auffallend unter der durch-
schnittlichen Frauenerwerbsquote von 53,3 % bei
Auslanderinnen insgesamt. Wie Biffl im WIFO
Weif3buch, Teilstudie 6, Bevolkerungsentwicklung
und Migration untersucht hat, ist zwischen 1971
und 1981 ein auffallender Riickgang bei der Er-
werbsquote tlirkischen Frauen feststellbar. In die-
se Zeit fillt die Zuwanderung von Ehegattinnen,
die keiner Erwerbsarbeit nachgehen. Zwischen
1981 und 1991 erhdhte sich die Erwerbsquote der
turkischen Frauen in jungen und mittleren Jahren.
Dies dnderte sich aber wieder zwischen 1991 und
2001.

Die Erwerbsquote der 15- bis 19-jdhrigen Tir-
kinnen verringerte sich infolge eines stdrkeren
Riickzugs in den Haushalt. Turkische Mddchen
bleiben nach Abschluss der Pflichtschule immer
héaufiger im Haushalt. 1995 waren 17,2 % der 15-
bis 24-jahrigen ttirkischen Frauen im Haushalt/
Karenz. 2002 waren es bereits 32 %. In Gesamtos-
terreich sind nur 3,8 % der Frauen dieser Alters-
gruppe im Haushalt/Karenz.* Die Erwerbsquote
der tiirkischen Frauen im mittleren Alter ist in den
letzten zehn Jahren konstant geblieben, die der
40- bis 54-jahrigen Frauen sogar gestiegen. Diese
geringe Arbeitsmarktintegration von tiirkischen
Frauen konnte mangels hinreichend gesicherten
Lebensunterhalts auch zu Problemen bei der Er-
langung der &sterreichischen Staatsbiirgerschaft
fihren. Vor allem tiirkische Mddchen und junge
Frauen sollten daher eine besondere Zielgruppe
fiir Integrationsangebote sein.

Die Erwerbsquoten der Frauen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien und aus den neuen EU-Mit-
gliedsldandern liegen ab Mitte Dreif3ig tiber den Er-
werbsquoten der Osterreicherinnen. Relativ hoch
sind auch die Erwerbsquoten der 15- bis 19-jdhri-
gen Frauen aus dem ehemaligen Jugoslawien, dies
ist ein Hinweis dafiir, dass junge Frauen aus dieser
Region tberdurchschnittlich oft eine Lehre ma-
chen oder gleich nach der Pflichtschule arbeiten

gehen

21 Biffl: Chancen von jugendlichen Gastarbeiterkindern in
Osterreich, 2004.
22 Biffl: WIFO-Weifibuch, 2006.
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Altere Migranten: Die heute dltere Generation
ausldndischer Arbeitskrifte aus den traditionellen
Zuwanderungslindern Ex-Jugoslawiens und der
Tirkei waren bzw. sind tiberwiegend im unteren
oder mittleren Qualifikationssegment beschaftigt.
Vom Wegfall bzw. der Reduktion dieser Jobs infolge
des technologischen Wandels sind altere Migranten
sehr stark betroffen. Thre Beschéftigungschancen
sind infolge vergleichsweise niedriger Qualifikati-
on eher gering. Altere Migranten sind haufig gleich
nach der Pflichtschule als Hilfs- und Anlernarbeiter
in das Erwerbsleben eingetreten. Gesundheitliche
Probleme, die sich aus der langen Erwerbstatigkeit
in koérperlich belastenden Berufen ergeben, sind da-
her auch fiir dltere Migranten ein Problem hinsicht-

lich ihrer Beschiaftigungsfahigkeit.

Anerkannte Fliichtlinge: Eine besonders schiit-
zenswerte, aber zugleich schwierige Zielgruppe fir
das AMS stellen Konventionsfliichtlinge dar. Diese
erhalten mit ihrem positiven Asylbescheid sofort
uneingeschrinkten Arbeitsmarktzugang. Auf-
grund der mangelnden formalen Anerkennung
und Nostrifizierung von (Berufs-)Ausbildungen
werden anerkannte Fliichtlinge zum Teil unter ih-
rer Qualifikation beschiftigt. Viel schwerer bei der
Arbeitsmarktintegration wiegen aber die sprach-
lichen Defizite und die sonstigen mit der Flucht
in ursdchlichem Zusammenhang stehenden Um-
stdnde, wie beispielsweise Traumatisierungen.
Das AMS und die sonstigen Einrichtungen zur
Betreuung und Férderung von Ausldndern decken
zwar ein breites Spektrum an integrationsférdern-
den Mafdnahmen ab, der Schwerpunkt liegt aber
bei der groflen Gruppe der Arbeitsmigranten und
deren Familiennachzug. Aus diesem Grund un-
terstutzt das Jobcenter des Osterreichischen Inte-
grationsfonds (OIF) mit Hilfe von professionellen
Jobcoaches Asylberechtigte und subsididr Schutz-
berechtigte bei der Integration in den Arbeits-
markt.*# Durch eine intensivere Zusammenarbeit
zwischen Osterreichischem Integrationsfonds,
AMS und den Lindern kénnte die Schnittstellen-

problematik besser bewaltigt werden.

23 ebenda
24 http://www.integrationsfonds.org/cms/?tabid=88



Dequalifizierung?: Eine vom Zentrum fiir Soziale
Innovation (ZSI) durchgefiihrte Studie kam zum
Schluss, dass im Jahr 2001 39 % der berufstitigen
Zuwanderer einen Beruf ausiibten, der unter ih-
rem Ausbildungsniveau lag. Diese Dequalifizie-
rung kann auf unterschiedliche Ursachen zurtick-
zufiihren sein:

Ein Teil der Zuwanderer wurde bereits vor
ihrem Umzug nach Osterreich dequalifiziert, al-
lerdings gibt es keine Informationen iiber den zah-
lenmifligen Umfang dieser Gruppe. Die Tatsache,
dass Zuwanderer aus der Tiirkei und dem ehema-
ligen Jugoslawien meist ein niedrigeres Qualifi-
kationsniveau aufweisen, wirkt sich negativ auf
hoher gebildete Zuwanderer aus diesen Lindern
aus, in dem gerade bei ihnen die berufliche Dequa-
lifizierung grof3 ist. Auch das Niveau der Deutsch-
kenntnisse bzw. ein ausldndischer Akzent kénnen
fir eine Dequalifizierung relevant sein. Weiters
bestehen zum Teil auch auf betrieblicher Ebene
betrachtliche Unsicherheiten iiber den realen Bil-
dungs- bzw. Ausbildungsgehalt der im Ausland er-
worbenen Qualifikationen. Um diese Fihigkeiten
und Kenntnisse sichtbar und nutzbar zu machen,
miissen neue Moglichkeiten fiir die Anerkennung
von Qualifikationen geschaffen werden (siehe

Handlungsempfehlungen).

Handlungsempfehlungen

Handlungsfeld einheitliche Datenerfassung

Fiir eine strategische Behandlung des Themas In-
tegration sollte der einheitliche Begriff , Personen
mit Migrationshintergrund” entwickelt werden.
Auch in der Literatur wird haufig dieser Terminus
verwendet.

Derzeit gibt es in Osterreich keine einheitli-
che Datenerfassung zu Personen mit Migrations-
hintergrund. Die Datenlage ist je nach Institution
unterschiedlich. Die ausfiihrlichsten Daten stam-
men von der Volkszahlung im Jahr 2001 sowie
zusdtzlicher Daten der Statistik Austria. Sinnvoll
ware es, wenn alle relevanten Einrichtungen bei
der Datenerfassung zusédtzlich zur ausldndischen

Staatsbiirgerschaft auch Personen mit Migrati-

25 Géchter, Stadler: Arbeitspapiere Migration und soziale
Mobilitdt Nr. 3. 2007.

onshintergrund erheben. Fiir die Definition dieser
Personengruppe konnten beispielsweise Kriterien
wie ,ausldndische Staatsbiirgerschaft’, ,Geburt im
Ausland’ ,zumindest ein auslédndischer Elternteil”
bzw. ,Umgangssprache“ herangezogen werden. Es
erscheint sinnvoll, sich hierbei mit international

gebrduchlichen Definitionen abzustimmen.

Handlungsfeld AMS

Beim AMS vorgemerkten Auslindern stehen
grundsatzlich die gleichen Dienstleistungen und
Fordermoglichkeiten zur Verfiigung wie inldn-
dischen Arbeitslosen. Das AMS hat auf die spezi-
fische Interessenlage von Personen mit Migrati-
onshintergrund reagiert und bietet bereits einige
spezielle Mafinahmen fiir Auslander zur Erleichte-
rung des Einstiegs in den Arbeitsmarkt an. Einige
davon werden in den Handlungsempfehlungen
ndher beschrieben. Hinsichtlich der bedeutsamen
Quantitdt von Personen mit Migrationshinter-
grund erscheint eine Ausweitung des Angebots
empfehlenswert.

In den letzten Jahren stieg der Anteil der
Auslwdnder an Mafinahmen der Arbeitsmarkt-
férderung. Im Jahresdurchschnitt 2006 waren
9.500 Ausldander (+2.000 oder +26,8 %) im Ver-
gleich zu 48.000 Inldandern (+6.900 oder +16,8 %)
in Schulungsmafinahmen des AMS.?* Dies ent-
spricht einem Anteil von 22 % am Jahresdurch-
schnittsbestand der ausldndischen Arbeitslosen.
Bei Inldndern betrug der Anteil von Personen in
Schulungsmafinahmen des AMS 24 % des Jahres-
durchschnittsbestandes an allen arbeitslosen In-
landern.

Aufgrund des geringeren Ausbildungsstands
von Ausldndern erscheint eine stirkere Einbezie-
hung vor allem in Qualifizierungsmafinahmen
empfehlenswert.

Folgende Vorschldge kénnten vom AMS her-

angezogen werden:

Personen mit Migrationshintergrund als Ziel-
gruppe im AMS: Personen mit Migrationshinter-

grund sollten dhnlich wie arbeitslose Jugendliche,

26 Biffl, Bock-Schappelwein: Zur Niederlassung von Auslidn-
derinnen und Auslindern in Osterreich, August 2007.
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Altere oder Wiedereinsteigerinnen als eigene Ziel-
gruppe im AMS definiert werden. Zweck ist keines-
wegs eine Stigmatisierung, vielmehr soll dadurch
der Bedeutung dieser Kundengruppe im AMS
Rechnung getragen werden.

Die Arbeitsmarktintegration von Personen
mit Migrationshintergrund sollte in den Linger-
fristigen Plan des AMS aufgenommen werden. Im
Langerfristigen Plan des AMS werden Ziele, Stra-
tegien und die konkreten Mainahmen sowie die
dafilir notwendigen Personal- und Sachressourcen
formuliert.

Weiters ware es sinnvoll, im Zuge der jahrli-
chen Erarbeitung der arbeitsmarktpolitischen Zie-
le die Aufnahme von Migranten in den Zielkatalog
des AMS zu diskutieren. Die jdhrlichen arbeits-
marktpolitischen Ziele werden in einem Abstim-
mungsprozess zwischen den Eigentiimervertre-
tern des AMS, der Bundesorganisation und den
Landesorganisationen des AMS entwickelt und
letztlich vom Verwaltungsrat des AMS beschlos-
sen. Die arbeitsmarktpolitischen Ziele fokussieren
auf die wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Her-
ausforderungen und konzentrieren sich auf jene
Schwerpunkte, die das AMS Osterreich mit allen
Landesorganisationen und mit allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern im kommenden Jahr er-

reichen will.

Beratung von Personen mit Migrationshinter-
grund: Sind die Deutschkenntnisse so gering, dass
ein Beratungsgesprich sinnvoll nicht stattfinden
kann, so sollte zu Beginn des Beratungsprozes-
ses eine muttersprachliche Beratung z.B. durch
Beiziehen von Dolmetschern ermoglicht werden.
Dadurch kénnen Personen mit Migrationshinter-
grund treffsicherer in AMS-Mafinahmen einbezo-
gen werden. Ein knappes Fiinftel der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund in Wien wiinscht sich
vom AMS muttersprachliche Beratung.

Trotzdem muss grundsitzlich auf die Not-
wendigkeit der Beherrschung der deutschen Spra-
che hingewiesen werden. Daher soll der Gebrauch
der deutschen Sprache bei den Kunden des AMS
sobald wie mdglich forciert werden.

Das mehrsprachige Service sollte auf Infor-

mationsmaterial sowie Internet-Seiten ausge-
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dehnt werden. Das AMS Wien bietet beispielsweise
ihre Homepage zu den Implacementstiftungen im
Pflegebereich” in mehreren Sprachen an, um die
Informationen einer moglichst breiten Gruppe an

Interessenten zugdnglich zu machen.

Angebot von Beratungsdienstleistung fiir Per-
sonen mit Migrationshintergrund durch spe-
zialisierte Beratungsinstitutionen: Da der
Arbeitsmarkteintritt von Personen mit Migrati-
onshintergrund durch vielschichtige Probleme
beeinflusst werden kann, sollten spezifische Bera-
tungsleistungen angeboten werden.

Das AMS Oberosterreich bietet in Ballungs-
zentren fiir Personen mit Migrationshintergrund
eine spezifische Bildungsberatung an. Im Rahmen
der Bildungsberatung werden unter anderem vor-
handene formelle und informelle Qualifikatio-
nen erhoben, Informationen iiber Anerkennung,
Gleichstellung und Nostrifizierung der mitgenom-
menen Qualifikationen sowie iiber bestehende
Qualifizierungs-, Aus- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen angeboten, sowie bei Bedarf die Kunden
zu relevanten Bildungseinrichtungen und ande-
ren Institutionen weitergeleitet. Die Beratung er-
folgt individuell und mehrsprachig und wird in
den Raumlichkeiten des AMS Linz und Wels durch
den Verein migrare durchgefiihrt. Dies kénnte als
Best-Practice-Beispiel fuir andere Bundeslinder

herangezogen werden.

Evaluierung: Eine Evaluierung arbeitsmarktpoli-
tischer Mafinahmen nach Effektivitit fiir Perso-
nen mit Migrationshintergrund soll begleitend

erfolgen.

Adaption bestehender AMS-Maf3nahmen an die
speziellen Bediirfnisse von Personen mit Mig-
rationshintergrund: Trainer sollen interkulturel-
le Erfahrung und Kompetenz in Hinblick auf die
speziellen Bediirfnisse von Personen mit Migra-
tionshintergrund aufweisen. In dieser Hinsicht
erscheint eine spezifische Qualifizierung und Zer-
tifizierung von Trainern verfolgenswert.

Weiters sollten Personen mit Migrationshin-

tergrund in AMS-Mafinahmen ihre besonderen

27 http://pflegeberufe waff.at



Stairken wie Mehrsprachigkeit, interkulturelle
Kompetenz, hohe Einsatzbereitschaft aufgezeigt
und bewusst gemacht und in Hinblick auf ihre

Verwertbarkeit im Arbeitsmarkt trainiert werden.

Stirkere Einbeziehung von Migranten in Qua-
lifizierungsmafinahmen fiir Mangelberufe: Im
Mafinahmenplan der Bundesregierung zur Sicher-
stellung ausreichenden Fachkriftepotenzials und
gegen Fachkriaftemangel wurde die deutliche Er-
hohung des Outputs an qualifizierten Metallfach-
kraften aus AMS-Kursen beschlossen. Dabei soll
insbesondere das Potenzial an bereits niederge-
lassenen Arbeitslosen mit Migrationshintergrund
beriicksichtigt werden.

In einigen Bundesldndern werden bereits spe-
zifische Ausbildungen im Metallbereich fiir Perso-
nen mit Migrationshintergrund angeboten.

Das AMS Oberdsterreich startete im Frithjahr
2007 Kurse im Metallbereich, die neben einem
Einstiegsmodul, ein Metall-Grundmodul sowie
fachliche Qualifizierung (z.B. CNC-Maschinenbe-
dienung, Schweiflerausbildung) umfassen. Der
Unterricht wird tiberwiegend in deutscher Spra-
che mit gleichzeitiger Dolmetschtdtigkeit fir
Turkisch oder Serbokroatisch abgehalten, paral-
lel dazu wird Deutsch gelehrt. Ein Softskill-Modul
und eine Ausstiegsphase mit Vermittlungsunter-
stiitzung sollen die Integration in den Arbeits-
markt erleichtern.

Im Gesundheitsbereich und in den haushalts-
nahen Dienstleistungen bestehen grundsatzlich
gute Beschidftigungschancen. So sollte fir ar-
beitslose Migranten entsprechend ihrer Interes-
sen und Eignung die Einbeziehung in den AMS-
Schwerpunkt der Ausbildungen im Pflegebereich
(Diplomkrankenpflege, Pflegehelfer, Altenpflege)

verstarkt angedacht werden.

Deutschkurse-Kombinationskurse:ImJahr2006
haben mehr als 16.000 Personen an Deutschkur-
sen, die vom AMS in Auftrag gegeben bzw. finanzi-
ell unterstiitzt wurden, teilgenommen. Durch eine
Integrations-Offensive des BMWA werden im Jahr
2008 fiir 5.000 zusatzliche Personen Grundkurse
bzw. Fortgeschrittenenkurse durchgefiihrt.

Die Kombination von Deutsch-Kursen mit

fachspezifischer Ausbildung ist vielverspre-
chend; zum Beispiel werden vom AMS bereits
Mafinahmen angeboten, die die Vermittlung
von Deutschkenntnissen und Fertigkeiten in der
Metallbearbeitung sowie die Forderung von so-
zialen Kompetenzen beinhalten. Fachspezifische
Deutschkurse konnen intensiveren Ausbildungen
(z.B. Facharbeiterintensivausbildung im Metallbe-
reich) vorgeschaltet werden. Es erscheint in die-
sem Zusammenhang sinnvoll, durch einen Test
vorhandene Deutschkenntnisse zu erheben.

Das AMS Tirol fiihrte folgende Kombinati-
on durch: 175 Stunden Deutsch wurden mit Be-
werbungstraining und aktiver Arbeitssuche und
140 Stunden Grundausbildung im Bau in den
Bereichen Trockenausbau, Isolierung, Wirme-
ddammung, Maschinenumgang, Werkstoffkunde,
Werkzeugkunde etc. kombiniert. Mit einer Ver-
mittlungsquote von 73 % nach drei Monaten war
diese Mafinahme sehr erfolgreich.

Auch bei Deutsch-Kursen im Rahmen der In-
tegrationsvereinbarung konnte ein stérkerer Be-

zug zum Arbeitsmarkt hergestellt werden.

Angebot von Betriebspraktika: Geforderte Be-
triebspraktika konnen Personen mit Migrations-
hintergrund den Einstieg in den &sterreichischen
Arbeitsmarkt erleichtern. Durch Betriebspraktika
konnen sie ihre Qualifikationen und Kenntnisse
unter Beweis stellen, gleichzeitig wird den Un-
ternehmen ein unverbindliches Kennenlernen
ermoglicht. Durch diese Betriebspraktika konnen
Personen mit Migrationshintergrund Berufser-
fahrung in Osterreich nachweisen. Linder wie
Schweden oder Kanada setzen bereits Betriebs-
praktika gezielt fiir Personen mit Migrationshin-
tergrund ein.

Weiters erscheint auch der verstérkte Einsatz
der Eingliederungsbeihilfe fiir Personen mit Migra-
tionshintergrund, die von Langzeitarbeitslosigkeit

bedroht sind, sinnvoll.

Arbeitskrifteiiberlassung: Erfahrungen aus an-
deren Léndern, beispielsweise Schweden oder
Australien, zeigen, dass Zeitarbeit Personen mit

Migrationshintergrund den Einstieg in den Ar-
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beitsmarkt erleichtern kann.?

Migranten kénnen dabei wichtige erste beruf-
liche Erfahrungen am neuen Arbeitsmarkt gewin-
nen. Vor allem Jugendliche und Migranten, die tiber
keine spezifischen Erfahrungen in der gewiinschten
Branche verfiigen, fallt es zum Teil schwerer, im Be-
werbungsgesprich zu iberzeugen. Durch Zeitarbeit
haben sie die Chance, ihre Kenntnisse und Fahigkei-
ten in der Praxis unter Beweis zu stellen. Dadurch
kann auch ein Umstieg auf ein reguldres Beschafti-
gungsverhdltnis unterstiitzt werden.

Zeitarbeit konnte insbesondere auch fiir Per-
sonen mit im Ausland erworbenen Qualifikati-
onen interessant sein, weil dadurch Arbeitgeber
beurteilen konnen, inwieweit die vorhandenen
Qualifikationen dem heimischen Niveau entspre-
chen. Die Chancen von Zeitarbeit fiir Personen mit
Migrationshintergrund als erster Einstieg in den
Arbeitsmarkt sollten stidrker in den Vordergrund
gertickt werden, insbesondere kénnten Personen
mit Migrationshintergrund vermehrt fiir arbeits-
marktpolitische Instrumente der gemeinniitzigen

Arbeitskraftetiberlassung herangezogen werden.”

Sozialokonomische Betriebe: Ist eine Vermitt-
lung in den ersten Arbeitsmarkt nicht moglich, so
werden in einigen Bundeslindern Personen mit
Migrationshintergrund verstarkt in sozialdko-
nomische Beschaftigungsprojekte eingebunden.
Sozialokonomische Betriebe (SOB) sollen durch
die Bereitstellung von marktnahen, aber relativ
geschiitzten befristeten Arbeitsplitzen die Integ-
ration von schwervermittelbaren Personen in den
Arbeitsmarkt fordern (Vermittlungsunterstiit-
zung). Sie haben den sozialen Auftrag, vor allem
Personen mit eingeschriankter Produktivitdt bei
der Wiedererlangung jener Fihigkeiten zu unter-
stlitzen, die Einstiegsvoraussetzung in den regula-
ren Arbeitsmarkt sind.

Um besser auf die spezielle Situation von Per-
sonen mit Migrationshintergrund vorbereitet zu
sein, waren interkulturelle Schulungen fiir in die-
sen Projekten eingesetzte Trainer sowie Transitar-

beitnehmer hilfreich.

28 Andersson, Wadensjo: Temporary Employment Agencies:
A Route for Immigrants to Enter the Labour Market? 2004.
29 Liebig: The Labour Market Integration of Immigrants in
Germany, OECD 2007.
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Jobcoaching fiir Personen mit Migrationshinter-
grund: Fur Personen mit Migrationshintergrund
erscheint die Durchfithrung eines Jobcoaching-
projekts analog zu ,Der Jugend eine Chance* sinn-
voll, da gerade diese Zielgruppe von der indivi-
duellen Betreuung durch Jobcoaches profitieren
kénnte. Im Herbst 2005 starteten AMS und WKO
gemeinsam das Jobcoachingprojekt ,Der Jugend
eine Chance®, das zum Ziel hatte, die Langzeitar-
beitslosigkeit unter Jugendlichen zu bekdampfen.
Zielgruppe flr dieses Projekt waren langzeitar-
beitslose Jugendliche, bei denen bislang samtliche
AMS-Mafinahmen ohne Erfolg geblieben sind. Im
Zuge des Jobcoachings wurden die Jugendlichen
intensiv betreut, individuelle Defizite konnten da-
durch rasch aufgedeckt werden.

An dem Projekt ,Der Jugend eine Chance”
nahmen auch zahlreiche Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund teil, ihnen wurde ein ergdnzender
Deutschkurs angeboten. Die Jobcoaches stellten
das Verbindungsglied zwischen Jugendlichen und
Unternehmen dar; bei Bedarf begleiteten sie die
Jugendlichen auch zu Bewerbungsgesprachen. Die-
ses Projekt zeichnete sich auch dadurch aus, dass
die Betreuung der Jugendlichen nicht mit Aufnah-
me einer Beschiftigung endete, sondern die Job-
coaches die Jugendlichen noch weiter begleiteten,
um das Beschéftigungsverhiltnis zu stabilisieren
und etwaige Probleme im Vorfeld aus dem Weg zu
rdumen. Aufgrund der sehr positiven Ergebnisse
wurde das Jobcoachingprojekt ,Der Jugend eine

Chance” mit Sommer 2007 vom AMS fortgesetzt.

Anpassung von bestehenden Mafinahmen an
spezielle Bediirfnisse von Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund: Jugendliche Migranten
nehmen hdufig an Berufsorientierungskursen,
Deutschkursen, Hauptabschlusskursen, Berufs-
lehrgiangen (JASG, IBA oder § 30) sowie Qualifizie-
rungen im EDV-Bereich (u.a. EDCL) teil3° Jugend-
liche mit Migrationshintergrund decken ein
geringeres Spektrum an Lehrberufen ab als dster-
reichische Jugendliche. Gleichzeitig entscheiden

sie sich zunehmend fiir Berufe mit geringen Ver-

30 KMU Forschung Austria, Analyse der Kundinnengruppe
Jugendliche mit Migrationshintergrund am Wiener AMS Ju-
gendliche, 2007.



dienstmoglichkeiten, geringen Aufstiegschancen
und hoherem Arbeitsplatzrisiko3' Jugendliche
Migranten haben oft traditionelle und stark ge-
schlechtersegregative Berufswiinsche. Aus die-
sem Grund sollten grofiere Anstrengungen bei
der Berufsorientierung in Schulen unternommen
werden — dies wiirde sowohl Jugendlichen mit
Migrationshintergrund als auch 6sterreichischen
Jugendlichen zugute kommen. Bereits erfolgreich
integrierte Migranten (Role Models), die ihre be-
rufliche Laufbahn schildern, kénnten bereits in
Schulen tiber die verschiedenen beruflichen Pers-
pektiven informieren und auf die Notwendigkeit
von Deutschkenntnissen und einem positiven
Hauptschulabschluss hinweisen.

Die Thematik des Ubergangs von der Schule in
das Berufsleben wird in der Teilstudie Integration
durch Bildung und Sprache ndher behandelt.

Eine Vernetzung des AMS mit Migrantenor-
ganisationen, die mit den Jugendlichen an ihrer
sozialen und beruflichen Integration arbeiten, ist
empfehlenswert. Die professionelle Begleitung
durch diese Organisationen, die sich auf die sozi-
ale und berufliche Integration auswirkt, kann eine
wichtige Unterstiitzung fiir die Tatigkeit des AMS

darstellen.

Rekrutierung von AMS-Beratern mit Migrations-
hintergrund: Ein bedeutsamer Teil der Kunden
im AMS weist einen Migrationshintergrund auf.
Um auf die spezifische Problemlage von Personen
mit Migrationshintergrund eingehen zu kénnen,
erscheint es sinnvoll, bei der Rekrutierung von
AMS-Beratern verstarktes Augenmerk auf Perso-
nen mit Migrationshintergrund zu legen. Damit
konnte Missverstdndnissen in der verbalen und
nonverbalen Kommunikation mit den AMS-Bera-
tern entgegen gewirkt sowie der Beratungsprozess
verkiirzt werden. Weiters konnten durch Schulun-
gen zur interkulturellen Kommunikation fiir AMS
Mitarbeiter die personliche, soziale und fachliche
Handlungskompetenz der Mitarbeiter erweitert

und potenzielle Konflikte vermieden werden.

Unternehmensgriindungsprogramm fiir Perso-

31 Dichatschek, Meier, Meister: Junge MigrantInnen in Oster-
reich, Probleme bei der Lehrstellenwahl.

nen mit Migrationshintergrund3: Eine vom Insti-
tut fir Bildungsforschung der Wirtschaft (ibw) im
Jahr 2006 durchgefiihrte Evaluierung der Maf3nah-
men zur GriinderInnenforderung des AMS kam
zu dem Schluss, dass im Vergleich zum Anteil der
Auslidnder an den Arbeitslosen auflergewdhnlich
wenig Auslinder am Unternehmensgriindungs-
programm (UGP) des AMS teilnehmen, was auf
strukturelle Ursachen zuriickgefiihrt wurde. Gera-
de unter Zuwanderern, die aus Herkunftsldndern
mit hohem Selbststdndigenanteil bzw. einer ent-
sprechenden ,Selbststindigenkultur kommen,
ist davon auszugehen, dass eine Bereitschaft zur
Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit vorhan-
den ist. Dem gegeniiber stehen allerdings ein bei
dieser Personengruppe besonders hoher Informa-
tionsbedarf bzw. vorhandene biirokratische Hiir-
den (z.B. hinsichtlich Rechts- und Sozialsystem).

Es sollte daher fiir die Zielgruppe der Perso-
nen mit Migrationshintergrund ein spezielles
Beratungs- und Betreuungsangebot und ein spe-
zifisches Griinderprogramm geschaffen werden.
Dabei sollten auch externe Berater einbezogen
werden.

Da diese soeben dargestellten Mafinahmen
einen deutlichen Ausbau des Handlungsfeldes des
AMS darstellen und nicht mit den vorhandenen
Ressourcen abgewickelt werden konnen, ist eine
entsprechende finanzielle Bedeckung sicherzu-

stellen.

Handlungsfeld Offentlicher Bereich

Starkere Beschiftigung von Personen mit Migra-
tionshintergrund im 6ffentlichen Bereich:

Es sollte in Zukunft die Beschiftigung von Perso-
nen mit Migrationshintergrund im &ffentlichen
Bereich erhoht werden, da dies ein wichtiger
Schritt ist, um die Akzeptanz von Personen mit
Migrationshintergrund in der Aufnahmegesell-
schaft zu verbessern. Als Beispiel ist eine aktuelle
Initiative der Wiener Polizei gemeinsam mit der
Stadt Wien anzufiihren:

Kiinftig soll als Ziel dieser Initiative in jedem Kom-

missariat ein Polizist mit Migrationshintergrund

32 ibw: Evaluierung der Mafinahmen der GriinderInnenfér-
derung des AMS, ibw 2006.
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vertreten sein. Da die Osterreichische Staatsbiir-
gerschaft Voraussetzung flr einen Dienst bei der
Polizei ist, soll vor allem die zweite Generation von
Zuwanderern angesprochen werden. Beim Aus-
wahlverfahren sollen Erfahrungen mit fremden
Kulturen in die Beurteilung miteinflief3en.

Neben den besonderen sprachlichen und
interkulturellen Kenntnissen sollen durch die
Initiative die gesellschaftliche Position von Zu-
wanderern verbessert und gleichzeitig mogliche
Hemmschwellen von Migranten beim Kontakt
mit der Polizei reduziert werden. Polizisten mit
Migrationshintergrund représentieren den Bevol-
kerungsquerschnitt und kénnen dariiber hinaus

eine wichtige Vorbildwirkung ausiiben.

Rolle der Lander: Grof3e Bedeutung kommt in Fra-
gen der Arbeitsmarktintegration von Migranten
auch denLindern zu. In vielen Bundesliandern kofi-
nanzieren die Lander Qualifizierungsmafinahmen
fiir Arbeitslose, wie etwa Implacementstiftungen.
An diesen Qualifizierungsmafinahmen nehmen
auch Personen mit Migrationshintergrund teil.
Die Lander sind daher bei einer Neukonzeption
von Qualifikationsmafinahmen speziell fir Mi-
granten ebenso mit ihrem Know-how der regio-
nalen Arbeitskrdftenachfrage einzubinden bzw.
kiinftig zu motivieren, Qualifizierungsangebote,
wie etwa fachspezifische Deutschkurse, vermehrt

und in Koordination mit dem AMS anzubieten.

- Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen,
die nach Osterreich nachziehen, haben im ersten
Jahr ihres Aufenthaltes in Osterreich noch keinen
automatischen Arbeitsmarktzugang. Sie konnen
sich zwar beim AMS registrieren lassen, werden
aber noch nicht in das Qualifikationsangebot des
AMS einbezogen. In diesem ersten Jahr sollten
berufliche Basisqualifizierungen wie z.B. Deutsch-
kenntnisse, EDV-Kenntnisse oder die Nostrifika-
tion von im Ausland erworbenen Abschliissen
vorgenommen werden. Die Angebote sollten fiir
diese Personengruppen von den Lindern erfolgen,
damit keine wichtige Zeit fiir eine spitere erfolg-
reiche Arbeitsmarktintegration verloren geht.

- Einige Bundesldnder haben bereits ein Integrati-

onsleitbild fir ihr Bundesland entwickelt, andere
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befinden sich gerade in der Planungsphase. Die
Erfahrungen dieser Bundesldnder konnen sich
die anderen Bundesldander zu Nutze machen und
ebenfalls die Erstellung eines Integrationsleit-
bildes entwickeln. Diese Leitbilder gestalten den
Integrationsprozess sehr umfassend und die In-
tegration in den Arbeitsmarkt spielt dabei eine
wichtige Rolle.

Erste Berufsinformationen in den Bundesldn-
dern: Die Bundeslinder sollten bereits in den
Erstkontakten mit Migranten muttersprachliche
Berufsinformationen anbieten. Im Rahmen der
Niederlassungsbegleitung einzelner Bundeslander
werden etwa muttersprachliche Berufserstinfor-

mationen zu Beruf und Arbeitsmarkt angeboten.

Handlungsfeld Betriebe

Aufzeigen der Kompetenzen von Personen mit
Migrationshintergrund: Migranten bieten als Ar-
beitskrdfte viele Vorteile: ihre Sprachkenntnisse,
ihr hohe Einsatzbereitschaft, Kenntnisse anderer
Kulturen und anderer Kundenbediirfnisse, welche
sie zur ErschlieBung und Betreuung neuer Kun-
dengruppen einbringen konnen. Mentalitdtsun-
terschiede bereichern Belegschaften und bringen
neue Impulse in betriebliche Abldufe. Betriebe
sollen auf die besonderen Kompetenzen dieser Ar-
beitskrdfte aufmerksam gemacht werden. Im Zuge
einer Informations- und Sensibilisierungsoffensi-
ve sollen Betriebe auf das noch unausgeschopfte
Angebot von Arbeitskraften mit Migrationshinter-

grund hingewiesen werden.

Forderung von Diversity Management in Un-
ternehmen: Welche Moglichkeiten gibt es bei-
spielsweise fiir Arbeitgeber, um diplomierte Kran-
kenschwestern, deren religioser Hintergrund es
verbietet, mannliche Kunden alleine zu betreuen,
optimal einzusetzen? Diversity Management kann
Antworten auf Fragestellungen, die auf die Vielfalt
in der Organisation zuriickzufiithren sind, geben.
Diversity Management bzw. Vielfaltsmanage-
ment (auch: ,Managing Diversity“) ist eine Orien-
tierung des Managementhandelns, um Wahrneh-

mung, Verstandnis, Wertschdtzung und optimales



Management der Vielfalt in Organisationen zu
foérdern. Die Beschidftigten werden in ihrer Indivi-
dualitdt geschdtzt — dadurch steigen Motivation,
Loyalitdt und Produktivitdt nachweislich.33 Durch
Diversity Management soll nicht nur die indivi-
duelle Verschiedenheit der Mitarbeiter toleriert
werden, vielmehr wird diese im Sinne einer positi-
ven Wertschdtzung besonders hervorgehoben. Der
Schwerpunkt liegt nicht auf der Minderheit, son-
dern auf der Gesamtheit der Mitarbeiter in ihren
Unterschieden und Gemeinsamkeiten.

In den letzten Jahren steigt innerhalb der EU die

Zahl der Unternehmen, die Strategien fiir Vielfalt

bilisiert werden, wie z.B. Workshops, Informations-
material (Broschiiren, DVDs, CD-Roms etc.) etc.

Um die Betriebe bei der Integration von Perso-
nen mit Migrationshintergrund zu unterstiitzen,
soll eine speziell geférderte Beratungsschiene auf-

gebaut werden.

Auszeichnung von Unternehmen als integrati-
onsfreundliche Betriebe: Unternehmen, die sich
im Bereich Integration von Personen mit Migrati-
onshintergrund besonders hervorheben, sollen in
Zukunft 6ffentlich ausgezeichnet werden. Damit

wird nicht nur dem Engagement der Unterneh-

Anzahl der Selbststandigen nach Staatsangehdrigkeit — Top-Ten-Lander:

Staatsangehdrigkeit Anzahl der
Selbststandigen

Deutschland 5.555
Serbien und Montenegro 1.625
Tirkei 1.460
Italien 1.044
Bosnien und Herzegowina | 994
Kroatien 910

Paolen B15
Vereinigtes Kinigreich 577
Ungarn 556

Quelle: KMU Forschung Austria, 1S1S-Datenbank der Statistk Austria, ibw-

Auswertungen

und Eingliederung in den Arbeitsmarkt durch-
fuhren; neben ethischen Uberlegungen spielt
dabei durchaus auch der wirtschaftliche Nutzen
eine Rolle. Die von der Europdischen Kommissi-
on durchgefiihrte Studie ,Geschéftsnutzen durch
Vielfalt — Bewdhrte Verfahren am Arbeitsplatz®
kam zu dem Ergebnis, dass 83 % der Unternehmen
der Meinung sind, dass ihnen die personelle Viel-
falt wirtschaftliche Vorteile bringt.

Um auch in Osterreich den betrieblichen Nutzen
von Diversity Management zu propagieren, sollen
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit, Fithrungskraf-
te und Personalverantwortliche tiber das Thema

Diversity Management informiert und dafiir sensi-

33 diversityworks. Prove Unternehmensberatung GmbH,
Kompendium Diversity Management, 2007.

men im Bereich Integration Rechnung getragen,
gleichzeitig dient diese Preisverleihung auch der

Bewusstseinsbildung.

Gezielte Beratung und Unterstiitzung von Mig-
rantenunternehmen34: Zum Zeitpunkt der Volks-
zéhlung gab es in Osterreich etwa 41.000 Selbst-
standige mit Migrationshintergrund, 22.000 davon
hatten keine Osterreichische Staatsbiirgerschaft,
19.000 waren zwar Osterreichische Staatsbiirger,
sie wurden jedoch im Ausland geboren.

Der Anteil der Selbststdndigen mit auslin-
discher Staatsblirgerschaft an allen Selbststandi-

gen stieg von 3,2 % im Jahr 1981 auf 7,1 % im Jahr

34 ibw, KMU Forschung Austria, Soll&Haberfellner: Entrepre-
neurship von Personen mit Migrationshintergrund, 2006.
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2001 an. Die Selbststdndigen mit nicht-osterrei-
chischer Staatsbiirgerschaft lassen sich in folgen-
de drei Gruppen aufteilen: je 40 % kommen aus
einem west- bzw. einem osteuropdischen Land,
die restlichen 20 % stammen aus zahlreichen an-

deren Staaten.

Der Anteil der Selbststindigen variiert stark nach
Herkunftsldndern: Besonders hoch ist der Anteil
der Selbststindigen unter Erwerbstdtigen aus
Westeuropa sowie den USA (dieser liegt zwischen
12 % und 18 % ), bei Migranten aus Ex-Jugoslawien
und der Tiirkei betrdgt der Anteil der Selbststandi-
gen hingegen nur 2 %. Bei den Osterreichern liegt
die Selbststandigenquote bei 8 %.

Diese Daten belegen, dass ausldandische Selbst-
standige bzw. Selbststindige mit Migrationshin-
tergrund eine wichtige Gruppe im Wirtschaftsle-
ben darstellen, der in Zukunft grofiere Beachtung

geschenkt werden sollte.

Wichtig fiir ein verbessertes Serviceangebot fiir

Personen mit Migrationshintergrund sind:

- Griindungswillige Personen mit Migrationshin-
tergrund nutzen diverse Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote (wie z.B. das Griinderservice
der Wirtschaftskammer oder die Beratungsleis-
tungen des AMS), allerdings sollte bei diesen
Angeboten stdrker auf die speziellen Bediirfnisse
von Personen mit Migrationshintergrund einge-
gangen werden.

- Die derzeit bestehende Palette an Unterstiitzungs-
leistungen ist flir die Gruppe der Personen mit
Migrationshintergrund zum Teil uniiberschaubar
und sollte transparenter gemacht werden.

- Institutionen, die sich mit der Beratung und For-
derung von Unternehmen befassen, sollten ver-
starktes Augenmerk auf die Bereitstellung und
Aktualisierung von mehrsprachigem Informati-
onsmaterial legen.

- Es werden bereits spezielle Beratungs- und Qua-
lifizierungsmafinahmen fir die Zielgruppe der
Unternehmer mit Migrationshintergrund ange-
boten, allerdings erscheint es sinnvoll, diese Un-
terstiitzungsleistungen in Zukunft starker auszu-
bauen.

- Aufgrund bestehender Hiirden bei der Kredit-
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aufnahme sollte der Zugang zu Finanzmitteln
verbessert bzw. im Ausland vorhandene Sicher-

heiten beriicksichtigt werden.

Gezielte Information von Unternehmern mit Mi-
grationshintergrund iiber Lehrausbildung 3: Mi-
grantenunternehmen tragen durch die Schaffung
von Arbeitspldtzen zur steigenden Beschéftigung
in Osterreich bei, dabei leisten sie einen wichtigen
Beitrag zur Integration, in dem sie insbesondere
Personen mit Migrationshintergrund Beschafti-
gungsmoglichkeiten bieten. Aber auch Osterreicher
profitieren von den geschaffenen Arbeitsplatzen.

Bei der Lehrausbildung besteht bei Migran-
tenunternehmen allerdings noch Steigerungspo-
tenzial: eine durch die KMU Forschung Austria
durchgefiihrte Befragung bei Migrantenunter-
nehmen im Gewerbe- und Handwerk kam zu dem
Schluss, dass in etwa die Hilfte davon Lehrlinge
ausbilden, womit sie unter der Ausbildungsquote
von osterreichischen Unternehmen liegen diirften.
Wesentlicher Grund dafiir scheint in mangelnden
Informationen tiber die Lehrausbildung zu liegen:
Migrantenunternehmer, die bereits Lehrlinge aus-
bilden bzw. in Zukunft Lehrlinge ausbilden moch-
ten, haben zumindest einen Teil des Osterreichi-
schen Bildungssystems durchlaufen bzw. zuvor
in osterreichischen Unternehmen, die Lehrlinge
ausgebildet haben, gearbeitet. Dies bedeutet, dass
sie mit dem Osterreichischen System der Lehraus-
bildung vertraut sind.

Es missen daher in Zukunft gezielte Anstren-
gungen in die Information von Migrantenunter-
nehmen tber die Lehrausbildung unternommen
werden. Dabei konnen Migrantenunternehmen,
die bereits Lehrlinge ausbilden, eine wichtige Vor-

bildfunktion iibernehmen.

Handlungsfeld Anerkennung von im Ausland

erworbenen Qualifikationen

Derzeit gibt es folgende Moglichkeiten zur Aner-
kennung von im Ausland erworbenen Qualifikati-
onen bzw. Berufserfahrung:

Personen, die im Ausland eine Berufsschule be-

35 ibw, KMU Forschung Austria, Soll&Haberfellner: Entrepre-
neurship von Personen mit Migrationshintergrund, 2006.



sucht haben bzw. tiber reichlich Berufserfahrung
verfiigen, konnen beim Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit einen Antrag auf Gleichhal-
tung ihres ausldndischen Priifungszeugnis stellen
oder bei den Lehrlingsstellen der Wirtschaftskam-
mer um Zulassung zur aufierordentlichen Lehrab-
schlusspriifung ansuchen.

Liegt ein Zeugnis vor, das im Ausstellungs-
staat dazu berechtigt, eine Ausbildung auf einem
Kolleg, einer Akademie oder Fachhochschule und
auf der Universitdt zu absolvieren (allgemeine
Universitatsreife), muss gepriift werden, ob eine
Nostrifikation der Zeugnisse erforderlich ist oder
eine Gleichwertigkeit aufgrund der Entschei-
dung der Hochschule bzw. aufgrund eines Ab-
kommens des Herkunftslandes mit Osterreichs
gegeben ist.

Die Nostrifizierung von einem im Ausland
erworbenen Universitdtsabschluss kann bei jeder
Universitét, die ein vergleichbares Studium an-
bietet bzw. einer Fachhochschule bzw. beim Fach-
hochschulrat beantragt werden. Es wird von der
entsprechenden Universitat gepriift, ob die Nostri-
fizierung ohne ergdnzende Priifung durchgefiihrt
werden kann, oder die Ablegung von Priifungen
oder Anfertigung einer wissenschaftlichen Arbeit
erforderlich ist bzw. die Unterschiede zum 0Oster-
reichischen Studium zu grof3 sind und daher die
Nostrifizierung abgelehnt werden muss. Fiir EU-
und EWR-Biirger und fiir eine Reihe von akademi-
schen Berufen ist ein unmittelbarer Berufszugang
durch eigene Richtlinien geregelt; in diesen Fallen
ist eine Nostrifizierung nicht erforderlich.3¢

Die Antragstellung betreffend die Nostrifizie-
rung von im Ausland erworbenen Universitéts-
abschliissen setzt voraus, dass die Nostrifizierung
zwingend fiir die Berufsaustibung oder die Fortset-
zung der Ausbildung des Antragstellers in Osterreich
ist. Bei einem entsprechenden Arbeitsplatzangebot
ist jedenfalls davon auszugehen, dass die Nostrifizie-
rung zwingend erforderlich ist, in welchen weiteren
Fdllen diese Voraussetzung erfiillt ist, wird von den
Universititen unterschiedlich gehandhabt.

Dieses zwingende Erfordernis der Nostrifizie-

36 http://www.bmwf.gv.at/submenue/wissenschaft/interna-
tional/enic_naric_austria/berufliche_anerkennung/ http://
www.bmwf.gv.at/submenue/wissenschaft/international/
enic_naric_austria/berufliche_anerkennung/

rung fiir die Berufsausiibung als Voraussetzung
fir die Antragstellung erscheint aus arbeitsmarkt-
politischer Sicht unbefriedigend. Vielfach ist ge-
rade ein anerkannter Hochschulabschluss Vor-
aussetzung dafiir, um ein Arbeitsplatzangebot zu
erhalten. Daher erscheint es sinnvoll, die Voraus-
setzungen und das Verfahren fiir die Anerkennung
ausldandischer Abschliisse zu tiberpriifen.

Weiters sollten Moglichkeiten geschaffen wer-
den, um bisher erworbene berufliche Kenntnisse
in einer realen Situation unter Beweis zu stellen,
validieren und zertifizieren zu lassen.3 Es sollten
im Sinne eines one-stop-shop-Prinzips auf regio-
naler Ebene Anlaufstellen fir die Anerkennung
samtlicher im Ausland erworbener Qualifikatio-
nen und Berufserfahrung geschaffen werden. Die
Koordinierung dieser Anlaufstellen sollte iiber
eine auf Bundesebene angesiedelte Institution er-
folgen.

In Wien wurde im Rahmen der Beratungs-
stelle fiir Migranten und Migrantinnen eine An-
erkennungs- und Weiterbildungsberatungsstelle
fir Neuzuwanderer eingerichtet. Dort werden die
schulischen und beruflichen Qualifikationen erho-
ben, der erlernte Beruf mit den Anforderungen in
Osterreich verglichen, dhnliche Berufsfelder erar-
beitet, sowie die beruflichen Chancen am Arbeits-
markt abgeklart. Weiters werden Neuzuwanderern
Informationen und Begleitung im Anerkennungs-
verfahren sowie Unterstiitzung bei Aus- und Wei-

terbildungsmafinahmen angeboten. 3

Ein internationales Beispiel fiir ein one-stop-shop-
Zentrum fiir die Anerkennung von ausldndischen
Qualifikationen ist ,Global Experience Ontario’
welches Personen betreut, die bei einer Behorde
eine Lizenz fiir ihre Berufsausiibung beantragen
mochten3 Trotz der unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen ebenfalls von Interesse sind die ka-
nadischen ,Bridge Training Programme’, deren
Ziel es ist, in strategisch wichtigen Bereichen wie
Medizin, Technik, Bau oder Informationstechno-

logie den Anerkennungsprozess von Qualifikati-

37 Gachter, Stadler: Arbeitspapiere Migration und soziale
Mobilitat Nr. 3., 2007.

38 http://www.migrant.at/homepage-2006/kompetenzzen-
trum/kompetenzzentrum.htm

39 http://www.ontarioimmigration.ca/english/geo.asp
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onen zu unterstiitzen und in weiterer Folge den
Einstieg in den Arbeitsmarkt fir gut qualifizierte

Zuwanderer zu erleichtern.4°

Fur Osterreich ist in Fortfithrung der bisherigen
Aktivitdten etwa des Osterreichischen Integrati-
onsfonds die Schaffung einer zentralen Einrich-
tung fir integrationsrelevante Leistungen emp-

fehlenswert.

Attraktivitdt fiir gut qualifizierte Migranten

Eine aktuell in Deutschland durchgefiihrte Studie
kam zu dem Ergebnis, dass der Integrationsgrad
von Migranten wesentlich von der Bildung und
Herkunft abhédngt: Je hoher das Bildungsniveau
und je urbaner die Herkunftsregion, desto leichter
und besser gelingt eine Integration in die Aufnah-

megesellschaft.+!

Zuwanderung nach Osterreich wird durch die Fa-
milienzusammenfiihrung geprégt. Der Ursprung
dessen liegt in der Anwerbung von niedrig quali-
fizierten Gastarbeitern hauptséchlich aus der Tiir-
kei und dem ehemaligen Jugoslawien, die einen
voriibergehenden Bedarf an Arbeitskriften de-
cken sollten. Nachdem sich die ehemaligen Gast-
arbeiter niedergelassen haben, kamen ihre Fami-
lienmitglieder im Rahmen des Familiennachzugs
nach Osterreich. Aufgrund dieser Entwicklung
sind auch die Zuwanderer von heute zum Grofiteil
niedrig qualifiziert, vor allem wenn sie aus den tra-

ditionellen Herkunftslandern kommen.4

Eine OECD-Studie zeigt, dass Osterreich zu den OECD-
Landern mit einem geringen Anteil an im Ausland
geborenen hoch qualifizierten Personen zihlt: 49 %
der in Osterreich lebenden und in anderen OECD-
Staaten geborenen Personen sind niedrig und nur
11 % hoch qualifiziert. Im Gegensatz dazu liegt der
Anteil der hochqualifizierten im Ausland geborenen

Personen in anderen Landern bei rund 40 %.

40 http://www.ontarioimmigration.ca/english/bridge.asp
41 Sinus Sociovision: Die Milieus der Menschen mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland, 2007.

42 Biffl, Bock-Schappelwein: Small-Scale Study III, Conditions
of entry and residence of third country highly-skilled workers
in Austria (IOM, EMN), 2006.
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Aufgrund der Lissabon-Agenda befasst sich die
Europédische Union verstirkt mit der Frage, wie
man die Zuwanderung von hoch qualifizier-
ten Drittstaatsangehorigen in die EU steigern
kann. Auch Osterreich hat seit einigen Jahren
begonnen, den Schwerpunkt auf hoher qualifi-
zierte Ausldnder zu legen.#* Dieser Prozess sollte
fortgesetzt werden. Im Zuge einer diesbezuigli-
chen Diskussion sollte man erfolgversprechen-
de internationale Mafinahmen in Hinblick auf

eine Ubertragbarkeit auf Osterreich tberpriifen.

Handlungsfeld NGOs

Migrantenvereine und andere NGOs sind wichtige
Kooperationspartner fiir eine erfolgreiche Arbeits-
marktintegration von Migranten.

Sie kdonnen ihren Mitgliedern die Bedeutung
der Beherrschung der deutschen Sprache fiir ihre
berufliche Integration und die ihrer Kinder ver-
mitteln und vor allem auch Frauen, die z.B. wegen
Kinderbetreuung noch nicht in den Arbeitsmarkt
integriert sind, zum Besuch von Deutschkursen
auch wédhrend der Phase der Kinderbetreuung mo-
tivieren.

Sie kénnen Migranten, deren Familie noch
nicht in Osterreich lebt, darauf hinweisen, dass
das Nachholen der Kinder so frith wie moglich, je-
denfalls aber vor Beginn der Schulpflicht erfolgen
sollte. So ermdglichen sie ihren Kindern gleiche
Chancen bei ihrer schulischen und in der Folge be-
ruflichen Ausbildung wie Inldnder.

Bei der Beratung von Jugendlichen kénnen sie
eine spezielle Rolle in Ergdnzung zu den Beratun-
gen von AMS und Schule iibernehmen. Sie kdnnen
den Kontakt zu den Eltern bzw. Familien herstellen
und diese iiber die Ausbildungs- und Berufsmog-
lichkeiten auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt
informieren und ihnen damit helfen, ihre Kinder

bei der Berufsauswahl besser zu unterstitzen.# H

43 Biffl, Bock-Schappelwein: Small-Scale Study III, Conditions
of entry and residence of third country highly-skilled workers
in Austria (IOM, EMN), 2006.

44 KMU Forschung Austria: Analyse der KundInnengruppe
Jugendliche mit Migrationshintergrund am Wiener AMS Ju-
gendliche, 2007.
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Sicherheit

Integration

als Basis fur das

/usamm

epen

Franz Lang, Rudiger Lohlker

Is sicherheitsrelevante Themen in Zusam-
menhang mit Integration und ,integrati-
onsrelevanten” Personen (s.u.) wurde in
der vorliegenden Analyse aufgrund des zur Verfii-
gung stehenden Datenmaterials, der bisherigen
Forschungen und der 6ffentlichen und medialen
Diskussion der Fokus auf Kriminalitdt und Terro-

rismus bzw. Radikalismus gerichtet.

Integration und Kriminalitat

Die Tatsache, dass mit zunehmender internationa-
ler Mobilitdt sich heute auch mehr und mehr Aus-
lander unter den Straftatverdachtigen befinden, hat
Einfluss auf den wissenschaftlichen Diskurs und

die Interpretation empirischen Datenmaterials.
Bisherige Forschungsergebnisse
Im Auftrag des BM.I fithrte das Institut fiir Rechts-

und Kriminalsoziologie eine Erhebung polizeirele-

vanter Forschungin Osterreich fiirdenZeitraumvon

1945 bis 2004 durch. Dem Forschungsfeld , Ausldn-
der/Fremdenkriminalitit/Migration“ konnten im
Rahmen dieser Studie (Hanak/Hofinger 2005) ins-
gesamt 13 Arbeiten zugeordnet werden. Zu beachten
ist dabei, dass Ausldander auch in einigen Publikati-
onen vorkommen, die anderen Forschungsfeldern
zugeordnet wurden (vor allem Ostgrenzoffnung,
Strafrechtsanwendung), die einschlagige Forschung
also zumindest in quantitativer Hinsicht doch et-
was breiter ist - aber immer noch bescheiden, wenn
berticksichtigt wird, dass das Thema Ausldnderkri-
minalitdt im medialen und sicherheitspolitischen
Diskurs wiederholte Konjunkturen verzeichnet
hat. Die Zahl einschlédgiger Forschungsberichte er-
scheint — durchaus tiberraschend - duferst gering,
wenngleich anzunehmen ist, dass einige Beitrdge
in Biichern und Zeitschriften zumindest mittelbar
aus empirischer Forschung und Projekten resultie-
ren. Substanziellere Arbeiten, in denen empirische
Evidenz differenzierter und reflektierter dargestellt
und interpretiert wird, liegen nur in geringer Zahl

vor. Dem Themenfeld ,Ostgrenzéffnung’, das eine
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thematische Ndhe zur Ausliander- und Fremden-
kriminalitdt aufweist, sind insgesamt acht Beitrage
zugeordnet, von denen einige direkt oder mittelbar
aus einem Forschungsprojekt iber Probleme der Si-
cherheits- und Kriminalpolitik im Zusammenhang
mit der Grenzéffnung resultierten. Festzuhalten ist,
dass sich unter den diesem Forschungsfeld zuge-
ordneten Arbeiten mehrere finden, die insofern als
,Polizeiforschung” gelten kénnen, als in ihnen der
polizeiliche Anteil an der Bearbeitung der grenz-
offnungsbedingten Kriminalitdts- und Sicherheits-
probleme untersucht wird. Gréfitenteils basieren

die Publikationen auf professioneller Forschung.

Da die 6sterreichische Forschung zum Bereich Kri-
minalitdt und Migration somit nicht breit entfaltet
ist, wird fiir die Konzeptualisierung auf Studien aus

anderen europdischen Landern zuriickgegriffen.

Erkldrungsansitze fiir hohere

Kriminalititsbereitschaft

Es gibt verschiedene Versuche, eine hohere Bereit-
schaft von MigrantInnen zur Begehung krimineller
Taten zu erkliren (z.B. Walter/Trautmann 2003; fiir
die folgenden Uberlegungen siehe insbesondere
Baier/Pfeiffer 2007):

Deprivationstheoretischer Ansatz: Der deprivati-
onstheoretische Erkldrungsansatz betrachtet beson-
ders die sozialstrukturelle Lage der MigrantInnen.
Dieser Ansatz geht davon aus, dass Migrantlnnen
hdufiger benachteiligt sind, da sie weniger hohe
Bildungsabschliisse erwerben und eher im Niedrig-
lohnsektor arbeiten. In diesem Sektor sind die Ver-
héltnisse problematisch, da die Beschdftigungen
héufig niedrig bezahlt, die Sicherheit des Beschaf-
tigungsverhaltnisses zunehmend prekér ist und ei-
ne Einbeziehung in den Arbeitsmarkt nur teilweise
stattfindet (Jamoulle 2005: 40ff.). Dadurch sind Mi-
grantInnen hdufiger von Arbeitslosigkeit betroffen
und auf Unterstiitzung angewiesen. Es gibt Diskre-
panzen zwischen den mehrheitlich gesellschaftlich
geteilten Zielen des personlichen Wohlbefindens
und der Wertschdtzung durch andere und den eige-
nen mangelnden Mdglichkeiten, diese Ziele auf den

gesellschaftlich anerkannten Wegen zu erreichen.
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Diese Unfédhigkeit erzeugt Frustrationen, die einen
Ausgleich auf illegalem Wege suchen lassen - Be-
schaffung von Ressourcen durch Raub, Diebstahl
u.a,, Kompensation durch Drogen (Merton 1995;
Jamoulle 2005). Als Grundannahme dieses Ansat-
zes gilt, dass die hohere Auffilligkeit von Migran-
tInnen Ergebnisse ihrer sozialen Marginalisierung
ist. OsterreicherInnen in derselben Lage miissten
dhnliche Auffilligkeiten zeigen. Wenn die sozialen
Ungleichheiten abgebaut werden, fithre dies zum
gleichzeitigen Abbau von Gewalt und der Unter-
schiede an Auffélligkeiten zwischen Einheimischen

und MigrantInnen.

Kulturtheoretische Ansitze: Diese Ansdtze ge-
hen von einer anderen Sichtweise aus. Sie zielen
nicht allein auf die marginale 6konomische Lage
ab, sondern ebenso auf die Existenz und das Auf-
rechterhalten von spezifischen Orientierungen in-
nerhalb der MigrantInnengruppen. Entsprechend
der Subkulturtheorie bzw. der Theorie des Kultur-
konflikts haben nicht alle Normen und Werte einer
Gesellschaft in allen sozialen Kreisen Giiltigkeit

(Baier/Pfeiffer 2007: 4). Dies lasst sich hdufig am
Geschlechterverhiltnis demonstrieren: Die be-
hauptete westeuropéische Orientierung an der Ge-
schlechtergleichheit weicht von der z.B. in Ost- und
Stidosteuropa konstruierten Ungleichheit der Ge-
schlechter ab (vgl. Gerhards 2005). Diese kulturellen
Uberzeugungen werden im Prozess der Migration
nicht einfach abgelegt. Sie gehen vielmehr in hyb-
ride Identitatskonstruktionen ein. Als Reaktion auf
ausbleibende Integration, so eine These (Enzmann/
Brettfeld/Wenzels 2004), kann es sogar zu einer
Riickbesinnung auf frithere Wert- und Normorien-
tierungen kommen. Die Aufrechterhaltung kann
unter Umstidnden zu gewaltsamen Handlungen
fihren (vgl. paradigmatisch Schiffauer 2002). Auch
hier gilt, dass Osterreicherlnnen, die dhnlichen
Werten und Normen folgen, ein dhnliches Gewalt-
niveau aufweisen miissten. Unter diesen Ansatz
sind auch Theorien zu fassen, die im Kulturkonflikt
zwischen migrierten Eltern und Nachkommen der
zweiten und dritten Generation tiber Werte und
Normen anomische und damit Gewalt auslosende
Momente sehen (u.a. Hipping 2005). Empirische

Untersuchungen der franzoésischen Situation ver-



weisen darauf, dass eine Kulturalisierung von Si-
cherheitsproblemen — insbesondere in Form einer
religidsen Kodierung der Probleme - zu keiner Lo-
sung dieser Probleme fiihrt. Statt eine soziale Inte-
gration iber den Arbeitsmarkt anzustreben, werde
die Segregation insbesondere von Jugendlichen
verschirft. Versuche, allein durch die Einfithrung
eines religiosen Faktors (z.B. Islam), die Einrichtung
eines zweiten Arbeitsmarktes bzw. einfach die Erho-
hung der Inhaftierungen eine Beruhigung zu errei-
chen, hitten seit den 1990er keinen Erfolg gezeigt
(Beaud/Pialoux 2003: 400ff.).

Genderspezifik: Betrachten wir die genderspezifi-
sche Verteilung von Delikten, kdnnen wir auf eu-
ropdischer Ebene feststellen, dass in bestimmten
Bereichen ménnliche Tater iiberwiegen. Das beson-
dere Gewicht ménnlicher Tdter ist — gerade auch
im Bereich der Gewaltkriminalitit — festzuhalten,
wobei dies fiir europdische Mehrheitsgesellschaf-
ten wie flir Bevolkerungsteile mit Migrationshin-
tergrund gilt (z.B. G-I-S-A 2002: 248ff.; vgl. Bereswill
2005). Eine besondere ,Kultur des Risikos” ist ins-
besondere bei jungen Médnnern festzustellen, die
allgemein das Begehen krimineller Akte begiinstigt
(Jamoulle 2005). Dabei ist die tendenzielle — nicht
reale — Entwertung spezifisch mannlicher Tugen-
den auf dem Arbeitsmarkt ein weiterer Faktor, der
gesellschaftliche Anomie beglinstigt und zu krimi-
nellen Handlungen fithren kann (Beaud/Pialoux
2003: 224ff)).

Fiir die migrantische Bevolkerung formulieren
Baier/Pfeiffer (2007: 5ff.) die besondere Bedeutung
von mit Gewalt assoziierten Mannlichkeitsvorstel-
lungen:

,Die Minnlichkeitsvorstellungen resultieren
aus einem Ehrkonzept, das sich unter spezifischen
gesellschaftlichen Bedingungen herausgebildet
hat” Nisbett und Cohen (1996) lokalisieren diese
in Gesellschaften, in denen sich das staatliche Ge-
waltmonopol nur gering entwickeln konnte, weil
z.B. das zu kontrollierende Gebiet zu grof8 bzw. un-
zuginglich ist (Nordafrika, Tiirkei, Stidstaaten der
USA, Teile der ehemaligen SU). Familien missen in
diesen Gebieten ihr Eigentum selbst schiitzen, wo-
bei diese Aufgabe dem Mann tibertragen wird. Der

Mann als Familienvorstand muss Stiarke demonst-

rieren, um eventuelle Angreifer bereits im Vorhin-
ein abzuschrecken. Ein entsprechender Ruf begriin-
det die eigene Ehre. Ehrverletzungen kénnen dabei
von auferhalb der Familie drohen (Beleidigungen,
gewaltsame Ubergriffe), aber auch von der Familie
selbst. Insbesondere vom Fehlverhalten der Frau
geht eine Bedrohung der Ehre aus (vgl. auch Kizil-
han 2006). Dies macht verstindlich, warum die
Demonstration der eigenen Mdnnlichkeit nicht nur
gewaltsam nach aufien, sondern auch nach innen,
d. h. innerhalb der Familie erfolgt. Fiir Ménner , ist
Gewalt ein angemessenes und auch sozial erwarte-
tes Mittel der Selbst(wert)verteidigung. [..] Es sind
normative Orientierungen, die im Sozialisations-
prozess (u.a. Uiber elterliche Strenge und Gewalt
gegenuber Kindern) vermittelt werden“ (Enzmann/
Brettfeld/Wenzels 2004, S.268).

Ergdnzend werden noch Ménnlichkeitsvorstel-
lungen, die in staatlichen Sicherheitsinstitutionen
—wie z.B. in den Landern der ehemaligen SU — he-
rangebildet wurden, als kriminalitdtsférdernd be-

nannt (Otten 2000).

Neben

deprivations-, kultur- und gendertheoretischen

Diskriminierungstheoretischer Ansatz:

Ansétzen dient noch ein weiterer Ansatz zur Plau-
sibilisierung eines hoéheren Anteiles von Krimi-
nalitdit von Migranten. Der etikettierungs- oder
diskriminierungstheoretische Ansatz (vgl. Loschper
2000) nimmt an, dass fir die Klarung der Ursache
fur diese hohere Kriminalitdtsbelastung auch die
Reaktion der Einheimischen miteinbezogen wer-
den muss. Europdische Untersuchungen zeigen,
dass die Kriminalisierungswahrscheinlichkeit bei
AusldnderInnen deutlich héher ist als bei Einhei-
mischen (Albrecht 2001; Mansel/Albrecht 2003;
Mucchielli 2003; vgl. Spindler 2006). Auch eine
zunehmend hidrtere Sanktionspraxis gegeniiber
straffillig gewordenen AusldnderInnen wird aus
einzelnen européischen Lindern berichtet (Pfeiffer
u.a. 2005: 77ff.).

,Abweichung, so die daraus ableitbare These,
ist nicht nur deshalb unter den ethnischen Min-
derheiten verbreiteter, weil diese tatsdchlich ofter
ein entsprechendes Verhalten zeigen, sondern weil
die autochthone Bevolkerung bzw. ihre Strafver-

folgungsorgane die Abweichung vom Migranten
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anders wahrnimmt und auf sie besonders sensibel
reagiert. Der Kontakt mit Polizei und Justiz, insbe-
sondere eine Verurteilung und die Etikettierung als
,Verbrecher’, hat dann Auswirkungen auf die Mog-
lichkeiten der beruflichen Eingliederung und damit
auf die Moglichkeiten, eine ,normale’ Biographie zu
konstruieren. Ethnische Minderheiten kénnen al-
so ofter zu Abweichlern gemacht werden, weil sie
aufgrund ihrer strukturellen und kulturellen Lage
ofter in potenziell kriminalisierbare Situationen ge-
raten.” (Baier/Pfeiffer 2007: 5).

Auch Diskriminierungserfahrungen allge-
meiner Art, denen MigrantInnen — insbesondere
Jugendliche - ausgesetzt sind und damit die Kon-
struktion von Opfererfahrungen gehen in die He-
rausbildung von abweichenden Verhalten ein (z.B.
Strobl 1996).

AbschlieBend zu diesen theoretischen Uberlegun-
gen sei darauf verwiesen, dass Studien aus dem
englischsprachigen Raum anzeigen, dass eine funk-
tionierende soziale Kontrolle in einem Stadtteil mit
relativ homogenem migrantischen Bevolkerungs-
anteil recht effektiv in der Unterbindung von Ge-
walt ist (z.B. Sampson/Raudenbush/Earls 1997). Aus
dem franzosischsprachigen Raum wird auf die Mik-
roprozesse des Zerfalls dieser Kontrollen verwiesen

(Beaud/Pialoux 2003).
Kriminalstatistische Daten

Statistische Daten sind von begrenzter Aussage-
kraft iiber das Verhiltnis von Kriminalitdt und Mi-
gration. Das zur Verfligung stehende Material, wie
es von polizeilicher Seite zum Zweck interner Infor-
mation und Dokumentation abgefasst wird, geniigt
nicht immer den Kriterien sozialwissenschaftlicher
Interpretation. Die Aussagekraft wird durch die
spezifischen Konstruktionsbedingungen der Statis-
tiken eingeschrankt (vgl. fir Frankreich Mucchielli
2003, fur Deutschland Baier/Pfeiffer 2007, Pfeiffer
2005, Drewniak 2004).

Um die Kriminalitdt von Fremdstaatsangeho-
rigen darzustellen, stehen prinzipiell zwei offizielle
statistische Datenquellen zur Verfiigung: die ,Po-
lizeiliche Kriminalstatistik“ und die ,Gerichtliche

Kriminalstatistik" Die erstgenannte ist eine Statistik
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der Strafanzeigen bzw. der angezeigten Personen,
bei zweitgenannter handelt es sich um eine Statis-
tik der rechtskriftigen Verurteilungen. Seit Februar
2000 beruht die ,Polizeiliche Kriminalstatistik“
auf fallbezogenen Online-Eingaben, was zusitzlich
Auswertungschancen eréffnet. Zudem werden seit
diesem Zeitpunkt unter den Tatverddchtigen frem-
der Nationalitdt neben den Arbeitnehmerinnen
erstmals auch Schiilerinnen/StudentInnen, Selbst-
stindige, Fremde ohne Beschiftigung und Asylwer-
berInnen sowie TouristInnen, Fremde ohne recht-
mafligen Aufenthalt und solche von unbekanntem

(ungeklartem) Aufenthaltsstatus gesondert erfasst.

Die Einbeziehung von MigrantInnen der sogenann-
ten ,zweiten“ oder ,dritten“ Generation mit dster-
reichischer Staatsangehorigkeit ist aufgrund dieser
Quellen nicht in hinreichendem Mafe moglich, so
dass eine Aussage tiber die Lage in diesem Bereich
nicht moglich ist.

Zielfiihrend wére es, aus den bekannten Evi-
denzen aus dem Parameter ,Osterreichische/r
bekannt gewordene/r Tater/in“ jene Gruppen her-
auszufiltern, die zwar — bereits - die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzen, jedoch aus einem inte-
grationsrelevanten Herkunftsland innerhalb eines
bestimmten zuriickliegenden Zeitraumes zugezo-
gen sind sowie die aus solchen Familien und Bezie-

hungsverhéltnissen hier geborenen Kinder.

Gleichermaflen ist es erforderlich, aus den statis-
tisch ausgeworfenen Grofien ,fremder bekannt ge-
wordener Téter” jene Gruppe herauszufiltern, die
aus einem integrationsrelevanten Herkunftsland
zuziehend in Osterreich einen Wohnsitz begriindet
hat, also tiber das touristische Maf$ hinaus hier Inte-
grationsstrategien oder -mafinahmen fiir ihr Leben
als Bewohner dieses Landes setzen oder —je nach Be-
trachtungsweise —leisten muss.

Eine Betrachtungsweise, die Personen sowohl
Osterreichischer Staatsbiirgerschaft als auch , Frem-
de“ mit integrationsrelevantem Hintergrund her-
ausfiltert und in einer eigenen Grof3e im Verhiltnis
zu den bisherigen Parametern darstellt, wire auf die
Betrachtungsbereiche Tatverdachtige, Opfer, Tatorte
und die Relevanz zu Wohnorten von integrationsre-

levanten Bevolkerungsteilen zu beziehen. Arbeiten



hierzu hat die Projektgruppe begonnen und wird
versuchen, weitere spezifische Daten und Ubersich-

ten in die laufende Diskussion einzubringen.
Thesen zu Sicherheit und Migration
Aus den vorliegenden Daten kénnen — unter Be-

rucksichtigung der zuvor dargestellten Einschran-

kungen - erste Aussagen iber die Beziehung zwi-

2007, erhalten wir folgendes Bild:

Diese Verteilung vorausgesetzt, zeigen Detail-
analysen, dass teilweise eine stirkere Kriminalitét
von AusldnderInnen im Verhéltnis zu ihrem An-
teil an der Gesamtbevolkerung festzustellen ist.
Kriminalitdt durch Téter oder an Opfern mit inte-
grationsrelevantem Hintergrund lassen sich ins-
gesamt in Osterreich nicht als grof¥flichiges bun-

desweites Phianomen erkennen, vielmehr treten

Ermittelte Tatverdéchtige
Jinner bis September 2007

B wehich

schen Migration und Sicherheit gemacht werden.
Die Aussagen beziehen sich auf die gesamtdsterrei-

chische Ebene.

Generell ist festzustellen, dass die Kriminalitit von
Auslidnderlnnen in Osterreich im Kontext der Ge-
samtbevolkerung eher gering ist. Damit relativiert
sich die Aufmerksambkeit, die im Rahmen der Inte-
gration der Kriminalitdtsbekdmpfung zu schenken
ist. Bei Betrachtung der Verhiltnisse von einheimi-
scher zu migrantischer Bevolkerung und TaterIn-
nen bzw. Opfern mit dsterreichischer und nicht-
osterreichischer Staatsbiirgerschaft sind deshalb
auch immer die absoluten Zahlen zu beachten. Eine
solche Betrachtung relativiert haufig die Virulenz

eines Problems.

Betrachten wir den Zeitraum Janner bis September

B ménniich

sie in einzelnen (wenigen) kommunalen Bereichen
auf, Hotspots sind in einzelnen Ballungszentren
zu erkennen. Bestimmte lokale Schwerpunkte las-
sen sich in weitergehenden Auswertungen bis auf
die Bezirksebene feststellen. Bestimmte ethnische
Schwerpunkte sind ebenfalls festzustellen, dndern
aber nichts am Globalbild. An diesen Schwerpunk-
ten sind jeweils zu spezifizierende Sondermafinah-

men anzusetzen.

Bei den Opferzahlen ergibt sich ein etwas anderes
Bild. Dort ist die relative Verteilung recht nahe an
der Gesamtbevolkerung.

Die Angaben der anderen Studien dieses Be-
richtes zeigen einen deutlichen Unterschied in der
sozialen Ausgangslage ausldndischer bzw. integ-
rationsrelevanter Bevolkerungsteile. Damit dirfte

eine tendenzielle Deprivation der migrantischen
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Bevolkerungsteile anzunehmen sein, die entspre-
chende kriminogene Folgen nach sich zieht. Dieses
Ungleichgewicht ist im Vergleich mit anderen euro-
pdischen Landern nicht iberraschend. Kriminalpo-
litische Mafnahmen sind in diesem Bereich wenig
zielfithrend, sozial- und wirtschaftspolitische Maf3-

nahmen sind hier zu berticksichtigen.

Weiters ist ein Ungleichgewicht in Hinblick auf die
Gender- und Altersverteilung festzustellen. Mann-
liche Straftdter iberwiegen. Die Altersgruppe von
18 bis 39 Jahren ist unter diesen am starksten vertre-
ten. Insofern besteht kein gravierender Unterschied
zur Mehrheitsbevolkerung, wenn das relationale
Verhiltnis betrachtet wird.

In welchem Ausmafd Erfahrungen von Diskrimi-
nierung in die Kriminalitdt von MigrantInnen ein-
gehen kénnten, ist aufgrund der Datenlage fir Os-
terreich nicht erkennbar. Da die bis jetzt erhobenen
Daten aber eine gewisse Parallelitdt zu Erscheinun-
gen in anderen europdischen Lindern nahelegen,
diirften auch unter diesem Aspekt Ahnlichkeiten
festzustellen sein. Es besteht allerdings noch For-
schungsbedarf.

Allgemein formuliert, unterscheidet sich die
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Osterreichische Situation im Bereich innerer Si-
cherheit und Migration aufgrund von globalen
Daten nicht von der anderer europidischer Lander.
Detaillierte empirische Untersuchungen werden

helfen, dieses Bild zu differenzieren.

Empfehlungen

Im Rahmen eines umfassenden Sicherheitskonzep-
tes sind nicht nur rein polizeiliche Mafinahmen zu
bertiicksichtigen. Vielmehr sind sozial-, bildungs-
und arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen zu set-
zen, die unter Einbeziehung staatlicher Stellen,
insbesondere auf kommunaler Ebene, und Institu-

tionen der Zivilgesellschaft (Vereine, NGOs, Wirt-
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schaft) erfolgen miissen. Durch rein polizeiliche
Mafinahmen konnen zukiinftige Sicherheitspro-
bleme nicht gelost werden (siehe am franzosischen
(Negativ-) Beispiel, vgl. Mucchielli 2006). Die wich-
tigsten kriminalpraventiven Mafinahmen liegen
zudem auflerhalb des Bereichs der Kriminalpolitik

(Pfeiffer 1995: 20).

Polizeiliche Mafnahmen kénnen in den Rahmen
eines solchen umfassenden Sicherheitskonzeptes
eingebettet sein und ein notwendiges Kontrollele-
ment hinzufiigen, welches das gesamtgesellschaft-
liche Interesse an der Beachtung gesellschaftlicher
Normen dokumentiert, wenn abweichendes Ver-
halten bereits aufgetreten ist. Praventiv kénnen
sie den Austausch mit anderen staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Institutionen suchen und
die polizeiliche Perspektive in beschlossene Maf3-
nahmen einbringen.

Fir eine effiziente Polizeiarbeit wird es un-
umgdnglich, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
mit einem spezifischen sprachlichen und kultu-
rellen Hintergrundwissen aufzunehmen, die auf
die gegebenen Verdnderungen optimal reagieren
konnen. Eine vermehrte Aufnahme von Personen

mit Migrationshintergrund in die Polizei wére zu

begriifien. Weiters sollte vermehrt Ausbildungs-
personal mit Migrationshintergrund bei der Aus-
und Fortbildung berticksichtigt werden. Eine von
allen Bewerberinnen und Bewerbern geforderte
Kompetenz sollte der in Zukunft optimale Um-
gang mit der vielfdltigen, multiethnischen Be-
volkerung sein. Die Voraussetzungen dafiir und
die dazu benétigte soziale Kompetenz sind durch
entsprechende Tests zu erheben. In Europa aktu-
ell angewandte Modelle — wie insbesondere jenes
der Polizei in den Niederlanden — wéren hinsicht-
lich ihrer Erfolgsrelevanz zu beobachten und deren

Anwendungsmoglichkeit fiir Osterreich zu priifen.

Ein Aspekt der Integration von Personen mit Mi-
grationshintergrund ist auch die religiése Iden-
titatsbildung, die nicht nur als Abgrenzungspro-
zess begriffen werden kann (Tietze 2001). Diese
Prozesse der Konstruktion von Identitdt gehen
durch verschiedene Formen hindurch. Uber einen
produktiven Prozess der Identitdtsbildung koén-
nen auch aufreligidsem Gebiet Auswege aus einer
,Kultur des Risikos“ gewiesen werden, die zur Ein-
bindung in die Gesellschaft fithren. Dies erfordert
bei allen Religionsgemeinschaften die Kompetenz
und Bereitschaft, bei einem Sicherheitsnetzwerk
mitzuwirken. Zu diesem Ziel gilt es, religidsen
Funktionstragern Weiterbildungen im Konflikt-
und Gemeindemanagement zu ermoglichen. Dies
betrifft im Bereich der integrationsrelevanten Be-
volkerung besonders die orthodoxen Kirchen und
die muslimischen Religionsgemeinschaften. Fir
letztere ist tiberhaupt eine Osterreichische Aus-
und Weiterbildung von Imamen anzustreben, um
Ansprechpartner zu finden, welche die jeweilige

Situation addquat erfassen konnen.

Fur Frauen und Kinder aus Familien mit Migrati-
onshintergrund sind besondere Opferschutzpro-
gramme vorzusehen, die auch spezifische Notwen-
digkeiten der Betreuung berticksichtigen. Besonders
Migrantinnen werden vergleichsweise hdufig Opfer
von héuslicher Gewalt. Unter dem Aspekt eines
deutlich ménnlichen Ubergewichts unter den Tite-
rInnen sind Mafinahmen zu Entwicklung eines der
Situation der gegenwartigen Gesellschaft angemes-

senen Geschlechterbildes zu erarbeiten.
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Unter dem Gesichtspunkt umfassender Sicherheit
ist das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolke-
rung ebenfalls zu berticksichtigen. Dies ist aller-
dings nicht Gegenstand des vorliegenden Papiers

und bedarf noch intensiver Forschung.
Forschungsdesiderate

Erstellung eines wissenschaftlicher Sicherheits-
berichtes: Dieser Bericht, der unter mafigeblicher
Beteiligung nambhafter WissenschafterInnen auf
diesem Gebiet verfasst wird, soll ein umfassendes
und differenziertes Bild der Kriminalitdtslage und
-entwicklung wiedergeben. Insbesondere soll er auf
die Kriminalitdt im 6ffentlichen Raum sowie erst-
malig auf die Frage der Sicherheitswahrnehmung
der BirgerInnen eingehen. In dem Bericht sollen
Erkenntnisse aus den vorhandenen amtlichen Da-
tensammlungen, insbesondere der Polizeilichen
Kriminalstatistik und der Gerichtlichen Kriminal-
statistik, zusammengefasst und mit den Ergeb-
nissen wissenschaftlicher Untersuchungen zu Er-
scheinungsformen und Ursachen von Kriminalitdt
verkniipft werden.

Vermehrte periodische wissenschaftliche For-
schung kann eine objektivierte Darstellung der rea-
len Situationleisten.,Forschungsergebnisse werden
in sehr unterschiedlichen Zeitschriften publiziert,
manchmal auch nur in ,grauer Literatur, die fiir
Auflenstehende nicht zugénglich ist“ (Fassmann/
Stacher/Strasser 2003, 9). Es sollte regelméaRig das
einschligige wissenschaftliche Material gesichtet,
analysiert und mit dem statistischen Datenmateri-

al des BM.I genauer interpretiert werden.

Erstellung von Sozialraumanalysen besonders in
Hot Spot-Gebieten: Einerseits sollte bei genaueren
Analysen zum Themenbereich ,Zuwanderung und
Kriminalitat“ auf mogliche Folgen des unterschied-
lichen Aufenthaltstatus auf Lebensverhiltnisse
Bezug genommen werden, andererseits auf Natio-
nalitdtenzugehdrigkeit. So ldsst sich etwa erkennen,
bei welchen Altersgruppen oder bei welchen Bevol-
kerungsgruppen (z. B. GastarbeiterInnen gegeniiber
AsylwerberInnen) und in welchen Deliktsbereichen
moglicherweise besondere Probleme bestehen.

Dies dient nicht nur einer erweiterten Ursachen-
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forschung und Phdnomenbeschreibung, sondern
zeigt auch auf, wo eventuell kriminalpolitischer,
jedenfalls aber gesellschaftspolitischer Handlungs-
bedarf besteht.

Analyse der Ziele sowie die gesellschaftlichen und
politischen Funktionen soziopolitischer Netz-
werke und Vereine: Eine derartige Analyse bzw.
eine Analyse, ob Gebiete, in denen solche Vereine
verstadrkt tétig sind, eine geringere Haufigkeit von
Ausldnderkriminalitdt aufweisen, fehlt derzeit.
Es bleibt bisher die Frage unbeantwortet, ,,0ob die
Zielsetzungen der soziopolitischen Netzwerke tat-
sachlich erreicht werden, sowie ob und in welchem
Ausmaf sich diese und/oder auch die Funktionen
der Gruppierungen verdndert haben“ (Kroissen-

brunner 2003: 394).

Einrichtung eines Informationszentrums fiir
Migration und Integration: Dieses soll u.a. Uber
eine umfassende Informationssammlung, vor al-
lem tber die Herkunftsldnder der MigrantInnen,
verfiigen. Es versorgt die Mitarbeiterlnnen des
Bundesamtes und externe Nutzer mit Informati-
onsmaterial zu den Schwerpunkten (Dokumentare,
Analysesachbearbeiter, Politologen, Bevolkerungs-
wissenschafter, Dokumentare, Islamwissenschaf-
ter, Padagogen, Juristen).

Wissenschaftliche Arbeit konnte hier die Po-
lizeiarbeit unterstiitzen, um die Abstimmung von
Mafinahmen zu erleichtern, aber auch die Gene-
rierung von aussagekraftigen statistischen Daten
erleichtern. Bei der Mehrheit der EinwandererIn-
nen gelingt die Integration. Es stellt sich die Frage,
welche kriminalitatsbegiinstigenden Faktoren eine
wesentliche Rolle bei der Minderheit spielen, die

durch abweichendes Verhalten auffillig wird.

Integration, Extremismus, Terrorismus und poli-

tische Kriminalitat

Dieser Bereich ist fiir die Gesamtbetrachtung des
Verhiltnisses von Sicherheit und Migration von
marginaler Bedeutung. Als Oberbegriff kann der
Begriff Extremismus verwendet werden. Extremis-
mus ist ein recht unscharfer Begriff, der an die Stel-

le des frither haufig benutzten Begriffes Radikalis-



mus getreten ist. Was dieser Begriff - von Theorie ist
hier nicht zu sprechen (Backes 2003) - leisten kann,
,ist zundchst einmal die wertorientierte Kategori-
sierung politischer Phanomene. Als Ergebnis histo-
rischer Erfahrungen sieht” er ,in dem normativen
Nukleus eines demokratischen Verfassungsstaates
den definitorischen Dreh- und Angelpunkt und teilt
samtliche politischen Auffassungen und Akteure
in demokratische und extremistische (antidemo-
kratische).” (Lang 2006) Backes/Jesse arbeiten mit
einer normativen Definition: “Der Begriff des poli-
tischen Extremismus soll als Sammelbezeichnung
fir unterschiedliche politische Gesinnungen und
Bestrebungen fungieren, die sich in der Ablehnung
des demokratischen Verfassungsstaates und seiner
fundamentalen Werte einig wissen..” (Backes/Jesse
1996: 45). Fir diesen Bericht wird diese normative
Definition von Extremismus zugrunde gelegt, ohne
dessen problematische Aspekte zu ignorieren.

Der Gegenstand des Bereiches politischer Ex-
tremismus ist zuerst in nicht gewaltsame und ge-
waltsame Handlungen zu unterteilen. Der Bereich
gewaltsamer Handlungen kann wiederum geglie-
dert werden in die Untergruppen allgemeine ge-
waltsame Handlungen (Demonstrationen etc.) und

terroristische Handlungen.

Politischer Extremismus

Der integrationsrelevante politische Extremismus
speist sich im Wesentlichen aus Aktivitdten von Or-
ganisationen, die sich auf internationale Probleme
der ,Herkunftslander beziehen. In welchem Maf3e
eine solche Aktivitdt auf mangelnde Integration
hindeutet, ist aufgrund mangelnder empirischer
Forschung nicht zu kldren. Die quantitative Bedeu-
tung solcher Probleme (BVT 2007) ist im Rahmen

dieses Berichtes zu vernachldssigen.

Terrorismus

Als in der Offentlichkeit prominenteste dieser Un-
tergruppen kann die terroristischer Handlungen
gelten. ,Terrorismus ist eine politisch motivierte
Taktik, bei der — unter Einschluss der Drohung mit
oder des Gebrauches von Gewalt — das Erreichen

von Offentlichkeitswirkung eine Rolle spielt.”

(Weinberg/Pedahzur 2003: 10f.; vgl. Schmid 2004,
Waldmann 2005). Terroristische Organisationen
sind als spezifische Organisationen und Bewegun-
gen zu fassen, die solche gewaltsamen Taktiken ver-
wenden. Ungeachtet der historischen Perspektive
kann unter Berticksichtigung der aktuellen Lage in
Europa von ethno-nationalistischen, separatisti-
schen, links-, rechtsextremistischen und dschiha-
distischen Bewegungen gesprochen werden.

Ein besonderer Aspekt der Gewaltanwendung
sind Selbstmordattentate (Pedahzur 2006). Zu be-
trachten sind diese Phdnomene unter unterschied-

lichen Aspekten.

Der zu terroristischen Handlungen fiihrende Radi-
kalisierungsprozess kann in vier Phasen unterteilt

werden (aufbauend auf Silver/Blatt 2007):

Prd-Radikalisierung: Das ist eine oft unspektaku-
lare Phase ohne besondere Auffilligkeiten, die al-
lerdings einen gewissen kriminellen Hintergrund
einschliefien kann. Deutlich erkennbar ist bei eu-
ropdischen Dschihadisten die auslosende Funktion
von negativen Erfahrungen wie Alltagsrassismus.

Bei ethno-nationalistischen Gruppen ist hdufig

schon eine intensive ideologische Vorbildung er-

kennbar (Reinares 2001 und 2004).

1. Selbstidentifikation: Charakteristisch ist eine
Bewegung weg von der alten Identitdt, die durch
Krisen bzw. durch einen Prozess der , kognitiven
Offnung” ausgelost wird und zur Assoziierung
mit gleich gesinnten Personen fiihrt. Katalytisch
wirken kénnen personliche, 6konomische, sozia-
le und/oder politische Krisensituationen.

2. Indoktrinierung, Enkulturierung bzw. Framing
(vgl. Wiktorowicz 2005): Die Individuen werden
in die Ideologie eingebunden und iiberzeugt,
dass die Umsténde so sind, dass eine gewaltsame
Reaktion notwendig ist.

3. Aktion: Das umfasst die Planung, Vorbereitung
und Durchfiihrung von Angriffen. Diese Phase
dauert oft wesentlich kiirzer als die anderen Pha-
sen.

Zentral fiir den Prozess der Radikalisierung und fiir

die anschliefBende Rekrutierung in gewaltbereite

Organisationen ist der Moment der ,kognitiven

Offnung’, der die Bereitschaft herstellt, extreme
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Handlungsalternativen als moglich anzusehen, Ide-
en dieser Art Aufmerksamkeit zu schenken. In der
Mehrzahl der Fille wird dieser Moment allerdings
in sozialvertragliche Haltungen tberfithrt (Wikto-
rowicz 2005). Um tatsichlich in gewaltsame Akti-
vitdten Uberfiihrt zu werden, muss die genannte
Bereitschaft in tatsdchliche Handlungen transfor-
miert werden. Damit dies als notwendig erscheint,
muss eine Enkulturierung im Rahmen einer ho-
mogenisierenden Ideologie in den einzelnen Or-
ganisationen stattfinden, haufig gestiitzt durch die
Autoritdt von charismatischen Personlichkeiten
(Wiktorowicz 2005).

Im zur Zeit virulentesten Bereich des Terro-
rismus, dem dschihadistisch motivierten Terroris-
mus, sind einige grundlegende Unterscheidungen
zu treffen, um bestehende Begriffsunklarheiten
zu kldren. Islamismus bezeichnet eine Vielzahl von
Bewegungen, die auf islamischer Grundlage po-
litische Alternativen zu bestehenden politischen,
sozialen und 6konomischen Systemen zu konstru-
ieren versuchen. Aus diesem Grunde wird der Be-
griff politisch-islamisch als Alternative zu islamis-
tisch benutzt. Seit Ende der 1980er Jahre wird von
einem ,Scheitern des politischen Islam* (Roy 1999)
gesprochen, da der Anspruch, die Staatsmacht zu
ubernehmen, um eine islamistische Identitit zu
schaffen, nicht eingelost werden konnte (Denoeux
2002). Manche Autoren (Roy 2006) sprechen von
einer Transformation des Islamismus in einen
Neofundamentalismus, der eher auf eine morali-
sche Reform muslimischer Gemeinschaften zielt.
Salafismus wiederum bezeichnet eine inhomogene
Stromung von Bewegungen und Gruppierungen,
welche die Gldubigen zu einer Riickkehr zur als rein
imaginierten Frithzeit des Islam auffordert. Salafis-
tische Theoretiker vertreten die Auffassung, jeder
Glaubige habe die Pflicht, die heiligen Texte selber
zu interpretieren und nicht blind den Auffassun-
gen, die von Religionsgelehrten entwickelt wurden,
zu folgen (Denoeux 2002). Abgeleitet von diesem
Grundkonzept werden die Ideen des Salafismus-
Dschihadismus, kurz Dschihadismus. Dschihadis-
mus ist als transnationale Bewegung zu definieren,
die den Dschihad im militdrischen Sinne zum Kern
ihrer Aktivitaiten machen (Lohlker 2005).

Bei terroristischen Gruppen dschihadistischer Art
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sind die oben beschriebenen Stufen des Radikali-
sierungsprozesses ebenfalls festzustellen. In dieser
Hinsicht unterscheiden sich radikale politisch-isla-
mische Bewegungen und solche dschihadistischer
Art nicht von anderen Bewegungen auflerhalb ei-
nes islamischen Kontextes (vgl. Wiktorowicz 2004).

Spezifisch fiir den Dschihadismus ist die En-
kulturierung in eine minoritdre Spielart islami-
schen Denkens (s. Lohlker 2006), wobei dies nicht
mit der bewussten Aneignung eines theologischen
Gesamtsystems verwechselt werden darf (Marranci
2006). Diese Enkulturierung kann im Rahmen einer
Organisation stattfinden, inzwischen ist aber auch
von der Moglichkeit ,Selbstradikalisierung’ im Rah-
men des Internets auszugehen, das als wesentlicher
Faktor in die oben genannten Radikalisierungspro-
zesse hineinwirkt.

Ein weiteres Spezifikum des dschihadisti-
schen Terrorismus ist die Transnationalitédt dieser
Bewegung(en), die sie von anderen gewaltsam ope-
rierenden, regionalen oder nationalen Bewegungen
wie der Hamas oder der Hizballah unterscheidet
(Lohlker 2005; vgl. Schneckener 2006). Auf opera-
tionaler Ebene ist die ausgedehnte Nutzung von
Selbstmordattentaten zu bemerken. Ein zweiter
Faktor ist die intensive Verwendung des Internets
als Propaganda-, Diskussions-, Informations-, Rek-
rutierungs- und auch Finanzierungskanal, welche
die potentielle Gefahrdung durch einen sogenann-
ten ,e-jihad’, dh. die Nutzung des Internets als
Kampffeld, zur Zeit noch tiberwiegt.

Neuere Entwicklungen zeigen, dass sich inner-
halb der Staaten Europas ein ,home grown terro-
rism“ etabliert hat, der keines duf’eren Anstof3es
bedarf, aber Kontakte zu transnationalen Netzwer-
ken sucht. Es handelt sich im Wesentlichen um
junge Ménner, die sich zum Teil iiber die dschiha-
distischen Internetprdsenzen mit theoretischen
Konzepten der Dschihadisten, der als permanente
Unterdriickung wahrgenommenen Situation der
Muslime weltweit und der praktischen Vorberei-
tung auf Anschlage u.d. beschaftigen (Nesser 2004).
Letzteres kann auch aufierhalb Europas stattfinden.
So wissen wir von Dschihadisten, die aus Europa
nach Tschetschenien, Pakistan, in den Irak oder zu

anderen Konfliktherden gereist sind.



Entwicklungen in Osterreich

Fur Osterreich sind im Bereich Islamismus und
Dschihadismus Radikalisierungsprozesse in gerin-
gem Umfang festzustellen, die allerdings weiter-
hin intensiver Beobachtung bediirfen. Angesichts
der Transnationalitit des Phdnomens sind Radi-
kalisierungsprozesse in grofierem Umfang fiir die
Zukunft nicht auszuschliefien, so dass praventive
Mafinahmen erforderlich erscheinen. Aktivititen
mit dschihadistischem Hintergrund sind fir 2006
festzustellen (ein Vorfall; BVT 2007: 104, bei dem
der Téter ein zum Islam konvertierter dsterreichi-
scher Staatsbiirger war). Medial mit grofierer Auf-
merksamkeit bedacht wurde 2007 die Publikation
zweier ,Drohvideos” der dschihadistisch orientier-
ten ,Globalen Islamische Medienfront’ in denen
Osterreich direkt bedroht wurde. Verantwortliche
fir die Produktion der ersten Videos konnten als
Angehorige der ,zweiten Generation von osterrei-
chischen MigrantInnen identifiziert werden. Dies
verweist auf potentielle Probleme einer Radikali-
sierung in Richtung Dschihadismus unter einem
zum jetzigen Zeitpunkt duflerst marginalen Teil
der muslimischen migrantischen Bevolkerung.
Angesichts der moglichen Bedrohung durch rela-
tiv kleine Gruppen ist die Bedrohung nicht zu un-
terschitzen. Hier sind Mafinahmen zu setzen, die
insbesondere der Entwicklung dschihadistischer

Milieus entgegenwirken.
Empfehlungen

Dschihadistischer Terrorismus als transnationale
Erscheinung ist nicht allein im nationalen Rahmen
zu bekdmpfen. Wirksame Mafinahmen koénnen
national in erster Linie auf die Ldsung bestimmter
Probleme zielen, die zu einer radikalisierungsfa-
higen ,kognitiven Offnung” fithren konnen. Dies
bedeutet in erster Linie den Abbau von realen Dis-
kriminierungen und Benachteiligungen in den
verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen, die
auch in den vorliegenden Teilberichten behandelt
werden. In zweiter Linie ist angesichts der wichti-
gen Rolle einer homogenisierenden Ideologie im
Radikalisierungsprozess die Erdffnung von Dis-

kussionsraumen zu nennen, in denen von musli-

mischer Seite die oben genannten Probleme dis-
kutiert und bearbeitet werden konnen. Dafiir sind
eine anerkannte Vertretung des islamischen Glau-
bens, von Institutionen, die eine innerdsterreichi-
sche Ausbildung von Funktionstrdgerlnnen wie
Imamen oder ReligionslehrerInnen ermdoglichen,
und andere zivilgesellschaftliche Organisationen
zu unterstiitzen.

Die Notwendigkeit der Existenz von Netzwer-
ken fiir eine ,erfolgreiche’ Radikalisierung bedeutet
auflerdem die Bereitstellung von — auch personel-
len —Ressourcen zur Erforschung und Bekdmpfung
solcher Netzwerke.

Angesichts der Gefahr, dass dschihadistische
Aktivitdten die Rahmenbedingungen fiir eine gelin-
gende Integration drastisch verschlechtern wiirden,
ist auch dieser quantitativ geringe Bereich duflerst
bedeutsam und sollte mit entsprechenden Maf3-

nahmen bearbeitet werden.
Kriminalitit und Extremismus-Terrorismus

Beiden Bereichen gemeinsam ist die Notwendig-
keit, geeignete gesellschaftspolitische Mafnahmen
zu setzen, um die Entstehung von (Sub-) Kulturen
zu verhindern, in denen Kriminalitdt politischer
und nicht-politischer Art als Ausweg aus einer sozi-
al marginalen und ausgegrenzten Position gesehen
werden kann. Da es sich um eine mittel- bis lang-
fristige Perspektive handelt, sind entsprechende
Ressourcen zur Verfiigung zur stellen, um aktuelle

kriminalpolitische Probleme 16sen zu konnen. M
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Wohnen und Stadtentwicklung

Bedeutung des

Wonhn

el

fur Integrations-

prozesse

Ursula Schallabock, Heinz Fassmann

as Wohnen und das Wohnumfeld besitzen
eine doppelte Bedeutung fiir Integrations-

prozesse: Einerseits als Gradmesser fiir
eine erfolgreiche Eingliederung der Zugewan-
derten und andererseits als eine férdernde Kon-
textvariable fiir die Integrationsprozesse selbst.
Wenn das ,Wohnen“ als Gradmesser beniitzt
wird, dann werden folgende Merkmale, die sich
mit der Wohnungsstruktur und dem sozialrdum-
lichen Umfeld befassen, als relevant vorgeschla-
gen, ndimlich Merkmale der Wohnung selbst und

Merkmale des Wohnumfeldes.

Merkmale der Wohnung: Die Wohnungsstruktur
kann als erstes durch die Wohnungsqualitdt gemes-
sen werden. Wohnungsqualitdt wird jedoch nicht
als eine subjektive Wahrnehmung von ,Qualitat”
verstanden, sondern als Ausdruck von objektiven
Kriterien. Die Wohnungsausstattung beispielswei-

se mit FliefSwasser und Toilette, das Vorhandensein

eines Badezimmers oder einer Duschmoglichkeit
und die automatische Heizung sind dabei Kriterien
einer qualitativ hochwertigen Wohnung. Umge-
kehrt kennzeichnet die Toilette am Gang oder das
Fehlen einer automatischen Heizung eine nicht
mehr zeitgemifie qualitative Ausstattung.!

Der Besitz oder die Anmietung von einer
derart definierten Wohnungsqualitat sind Grad-
messer flr die strukturelle Dimension von Inte-
gration. Wer tiber eine Wohnung verfiigt, die we-
der FlieBwasser, noch Toilette noch eine Heizung
aufweist, der kann nicht als erfolgreich integriert
bezeichnet werden, insbesondere dann nicht,
wenn das Einkommen eine héhere Wohnquali-
tat ermoglichen wiirde. Entweder wird in diesem

Fall das hohere Einkommen beniitzt, um im Her-

1 Es ist klar, dass dieses Kriterium eine kulturabhingige Gro-
e darstellt. In einem anderen kulturellen Kontext werden
moglicherweise andere Eigenschaften einer Wohnung als
,Qualitat” bewertet, in Osterreich gilt aber die Ausstattung
mit den genannten Infrastrukturen allgemein als qualitati-
ver Gradmesser.
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Ursula Schallabéck, Heinz Fassmann. Bedeutung des Wohnens fir Integrationsprozesse

kunftsland eine weitere Wohnung zu errichten
oder zu unterhalten, oder es miissen hohere Prei-
se fuir geringere Wohnqualitdten bezahlt werden.
Beides sind jedenfalls Anzeichen einer nur partiell
erfolgreichen Integration.

Auch die Wohnungskosten, die Zuwanderer-
haushalte aufzubringen haben, dienen als Grad-
messer einer erfolgreichen Integration, aber auch
als Instrument, um solches zu erreichen. Zahlen
Zuwandererhaushalte einen ,fairen” und marktiib-
lichen Preis fiir Wohnraum und liegt keine offene
Diskriminierung vor, dann kann man von einem
erfolgreichen Eingliederungsprozess sprechen. Ist
diese Situation erreicht, dann sind die Signale, die
wohnungssuchende Zuwanderer erhalten, fiir sie
klar interpretierbar: Sie werden fair behandelt und
damit auch aufgerufen, die aufnehmende Gesell-
schaft als ihre neue Heimat zu betrachten.

Die Zuginglichkeit zu Wohnungsteilmarkten
umfasst schlief3lich die Frage, ob bestimmte Teile
des Wohnungsmarktes de jure oder de facto fir
Zuwandererhaushalte verschlossen sind. Wenn
das der Fall ist, dann ist abermals die strukturelle
Dimension der Integration nicht erfolgreich er-
fiillt. Wenn sich Zuwandererhaushalte jedoch auf
die einzelnen Wohnungsteilmarkte verteilen, wie
es bei vergleichbaren sozialen Gruppen der Fall ist,
dann kommt dem Merkmal Zuwanderung offen-
sichtlich keine Bedeutung mehr zu. Abermals wird
die Variable ,Zugénglichkeit” zum Gradmesser ei-

ner erfolgreichen Integration.

Ethnische Viertelsbildung - Sozialraumlicher
Kontext: Die vielleicht wichtigste Variable in dem
Zusammenhang mit Integrationsprozessen ist der
sozialriumliche Kontext. Dabei geht es um die Fra-
ge, in welchen Stadtteilen und in welcher sozial-
rdumlichen Nachbarschaft Zuwandererhaushalte
wohnen. Leben sie gleich verteilt iber das Stadt-
gebiet und damit in sehr unterschiedlichen sozi-
alrdumlichen Nachbarschaften, oder konzentriert
in einem Stadtviertel und damit in homogener
Nachbarschaft? Mit dieser Verteilung der Zuwan-
dererhaushalte im Stadtgebiet sind zumindest
drei unterschiedliche Folgeeffekte verbunden:

- Die Segregation der Zuwandererhaushalte in

der Stadt steuert in einem gewissen Umfang das
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Ausmafd und die Qualitdt der interkulturellen
Kontakte. Wer in einem ethnisch homogenen
Stadtviertel wohnt, der wird zwangsldufig héu-
figer mit der eigenen ethnischen Gemeinschaft
konfrontiert sein als ein Zuwandererhaushalt,
der in einer gemischten Nachbarschaft zu Hause
ist. Damit werden aber auch die Lern- und Lehr-
raume limitiert, was sich wiederum nachteilig
auf die kognitive Dimension von Integration

auswirken kann (Lernen durch Kontakt).

Mit der Segregation der Zuwandererhaushalte
in der Stadt werden auch unterschiedliche ,0p-
portunity structures“ geschaffen, insbesondere
dann, wenn die Zuwanderer in benachteiligten,
abseitig gelegenen oder infrastrukturell schlech-
ter ausgestatteten Stadtteilen wohnen miissen.
Mit den ungleichen Lebensbedingungen sind un-
terschiedliche Integrationsbedingungen im ko-
gnitiven, strukturellen, sozialen und identifikato-
rischen Bereich verbunden. Eine Eingliederung in
die Gesellschaft und ein sich damit Identifizieren
ist schwerer vorstellbar, wenn Zuwandererhaus-
halte stadtraumlich ab- und vielleicht auch ausge-
grenzt werden. Probleme im Schulbereich sind als
weiterer Bestandteil einer benachteiligenden op-
portunity structure zu betrachten und Folge einer
ausgepragten Segregation.

Schlief’lich kann mit dem Wohnen in einem

ethnischen Viertel auch eine Stigmatisierung
verbunden sein. Diese Stigmatisierung kann bei
der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit oder bei
sozialen Interaktionen eine Rolle spielen. Insbe-
sondere dann, wenn aus dem Wohnort kollektive
und vorurteilsbehaftete Verhaltensmuster abge-
leitet werden. Das kann sich konkret manifestie-
ren, wenn beispielsweise Stellensuchende, die
aus bestimmten Stadtvierteln kommen, seltener
angestellt oder wenn Sozialkontakte mit Bewoh-
nern eines Stadtviertels aufgrund von Vorurtei-

len vermieden werden.

Um einem Missverstdndnis vorzubeugen: Eine Be-
wertung der Segregation wurde nicht vorgenom-
men. Es wurde weder behauptet, dass Segregation
gut oder schlecht ist, sondern es wurden nur mog-
liche Effekte segregierter Wohnviertel angedeutet.

Es ist klar, dass Segregation mit jeder Zuwande-



rung fast zwangsldufig verbunden ist, denn Zu-
wanderung (insbesondere der Familiennachzug)
erfolgt in die Ethnic Communities der Herkunfts-
gesellschaft. Diese offerieren Wohnraum, Arbeit,
soziale Sicherheit, Informationen und ein Stiick
Heimat in der Fremde. Damit besitzt Segregation
auch so etwas wie eine soziale Logik fiir die Zuwan-
derer. Der entscheidende Punkt ist jedoch, wie sich
Segregation langfristig darstellt. Gelingt es einer
zugewanderten Kohorte trotz langer Anwesenheit
im Zielland nicht oder nur sehr selten segregierte
Wohnviertel zu verlassen? Wenn das der Fall ist,
dann liegt der Verdacht nahe, dass Integrations-
prozesse stecken bleiben. Zuwanderer verfiigen
nicht iber die notwendigen Ressourcen, um sich
andere Wohnorte leisten zu kdnnen oder sie wollen
bewusst nicht ihre ethnische Nachbarschaft aufge-
ben, was abermals darauf hinweist, dass weder die
soziale, noch die identifikatorische Dimension von

Integration als gegeben zu betrachten ist.

Wohnverhiltnisse und Wohnstrukturen der
Zuwanderer

Zur Darstellung der realen Wohnsituation der Zu-
wanderer wird grofitenteils auf den aktuellen La-
bour Force Survey (LFS) von 2006 zuriickgegriffen
(Jahresergebnisse), der eine aktuelle Bestandsauf-
nahme der Wohnungssituation von Zuwanderern
gestattet und mit einer Anzahl von insgesamt
202.000 Interviews eine solide Datengrundlage
darstellt. Die Volkszahlung wird zur Berechnung
der Segregationsindizes verwendet, nicht jedoch
zur Analyse der Wohnsituation. Der aktuellere LFS
scheint dafiir brauchbarer zu sein, weil er auch die
Zuwanderung nach der EU-Erweiterung 2004 be-
reits abbildet.

Sozio6konomische und demographische
Charakteristika

Die hochgerechneten Befragungsergebnisse im
LFS ergeben fur Osterreich eine Wohnbevolkerung
von 8.182.229. Davon sind 7.389.227 6sterreichische
und 793.002 ausldndische Staatsbiirger. Wird die
zugewanderte Bevolkerung hinsichtlich des Ge-

burtsortes definiert, dann erhoht sich die Zahl der

im Ausland Geborenen auf 1.153.435. Die Zahl der
in Osterreich Geborenen, die auch im Besitz der
osterreichischen Staatsbiirgerschaft sind, redu-
ziert sich analog auf 7.028.794.

Die Majoritat der auslandischen Wohnbevol-
kerung stammt noch immer aus dem ehemaligen
Jugoslawien und der Tiirkei (52 %), fast 19 % aus der
EU15 (ohne Osterreich) und weitere 13 % aus den
neuen Mitgliedsstaaten im ostlichen Europa (EU12;
inklusive Ruménien und Bulgarien). Der Rest von
rund 16 % verteilt sich auf alle anderen Drittstaaten

(von den USA, die Schweiz bis Indien und China).

Ungleich ist auch die regionale Verteilung der aus-
landischen Wohnbevolkerung in Osterreich. Fast
40 % der ausldndischen Wohnbevélkerung leben
in Wien, rund 13 % in Oberosterreich und 12 % in
Niederdsterreich. Besonders hoch ist der Anteil
der ausldndischen Wohnbevolkerung aus dem
ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei in Wien
und Niederdsterreich sowie aus den neuen Mit-
gliedstaaten der EU-27. Die Distanzabhdngigkeit
zu den Herkunftsgebieten der Zuwanderung diirf-
te dabei eine wichtige Rolle spielen. Umgekehrt ist
namlich ein Giberdurchschnittlich hoher Anteil an
EU-15 Zuwanderern in Salzburg, Tirol und Vorarl-
berg zu beobachten.

Die Zuwanderung nach Osterreich stellt sich
auch als ein stddtisches Phanomen dar. Wahrend
37 % aller Osterreicher noch immer in den lind-
lichen Rdumen leben, sind diese nur knapp Uber
11 % der Zuwanderer aus den traditionellen Her-
kunftslandern der ,Gastarbeiter Fast die Halfte
der Zuwanderer aus den neuen Mitgliedsstaaten
der EU wurde in Wien erfasst, fast 40 % der Ex-

Jugoslawen und Tiirken.

Im Vergleich zur osterreichischen Bevolkerung ha-
ben ausldndische Zuwanderer auch eine stark un-
terschiedliche Altersstruktur. Manche Zuwanderer-
gruppen sind im Schnitt viel jlinger und befinden
sich mehrheitlich im erwerbsfdhigen Alter. 57 % der
Zuwanderer aus den neuen Mitgliedstaaten sind
zwischen 15 und 40 Jahre alt; weitere 28 % zwischen
40 und 65 Jahre alt. Dies ist ein Hinweis darauf, dass
die ,neue“ Ost-West Wanderung eine nachfrage-

und keine angebotsorientierte Zuwanderung ist.
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Tabelle: Regionale Verteilung in Osterreich nach Staatsbiirgerschaft

Osterreich EU15 EU27 Weslbalkan sonstige Gesamt

ohne O (12 (ohne Herkunfts-
neue Slowenien), staaten
MS) Torkei
Burgenland 36 1,6 3.4 1,0 1,6 3.4
Niederisterreich 18,9 10,5 20,3 1.3 11,2 19,2
Wien 18,0 251 48,4 38,4 443 19,9
Karnten 7.1 6,8 29 4.1 3.5 6,8
Steiermark 15,2 86 9,5 7.3 10,4 14,6
Oberdsterreich 17,4 1.1 8,6 14,4 12,5 16,9
Salzburg 6,2 10,6 3,3 8,7 5,3 6,4
Tirol 84 18,2 22 8,0 57 8,4
Vorarlberg 43 7.6 1.5 6,6 4.4 44
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Siedlungstyp
Landlicher Raum ar.4 25,9 16,9 11,4 15,6 353
Kleinstadt 29,2 28,7 14,8 26,8 14.8 28,6
Mittal- u. 154 19,3 19,9 23,4 25,3 16,1
Landeshptst.
Wien 18,0 251 48,4 38.4 443 19.9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gesamt 7.389.227 149.858 106.613 409.292 127.239 8.182.229

Quelle: LFS 2006; eigene Berechnungen

Denn eine angebotsorientierte Zuwanderung wiir-  erfolgt hingegen, wenn die Zuwanderer auf dem
de durch das Arbeitskrdfteangebot im Herkunfts-  Arbeitsmarkt des Ziellandes auch bendtigt werden.
land bestimmt und hidtte daher eine breitere Al- Die tiirkischen und ex-jugoslawischen Staats-

tersstreuung. Die nachfrageorientierte Wanderung  burger in Osterreich befinden sich mehrheitlich
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Tabelle: Altersstruktur und Geschlechterproportion nach Staatsbirgerschaft

Osterreich | EU15 EU27 Westbalkan | sonstige Gesamt
ohne O (12 neue | (ohne Herkunftsstaaten
MS) Slowenien),
Tirkei

unter 15 15,6 12,7 13,7 21,1 22,7 15,9
15-40 326 420 571 433 499 33,9
40-65 343 34,7 28,0 32,7 23,3 34,0
ubergs 174 10,5 1,2 3,0 42 16.1
Ménnlich 48,6 50,7 422 52,6 48,3 488
Weiblich 51,4 493 57.8 47.4 51,7 51,2

1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gesamt 7.389.227 149858 106.613 409.292 127.239 8.182.229

Quelle: LFS 20086; eigene Berechnungen

ebenfalls im erwerbsfdhigen Alter sind jedoch
durch Familiennachzug auch in den Altersklassen
der unter 15-Jdhrigen stirker vertreten. Vielmehr
noch als das: Der Anteil an Kindern und Jugendli-
chen im Alter von o0 bis 15 Jahren ist deutlich hoher
als bei der 6sterreichischen Vergleichspopulation.
Charakteristisch sind auch die Unterschiede bei
der Geschlechterproportion. Die neue Ost-West
Wanderung nach Osterreich ist weiblich geprigt.
Mehr als die Halfte (58 %) der EUio Birger in
Osterreich sind Frauen. Im Gegensatz dazu gibt
es unter den tlirkischen und ex-jugoslawischen
Zuwanderern, von denen viele bereits in den 60er
und 70er Jahren nach Osterreich kamen, trotz des
seither erfolgten Familiennachzugs noch immer
mehr Ménner als Frauen. Gleiches gilt, wenn auch
weniger ausgepragt, fiir Zuwanderer aus der EU-15.

Das Ubergewicht der Frauen unter den EU12 Zu-

wanderern hiangt wohl mit der spezifischen Nach-
frage nach weiblichen Arbeitskraften in der Alten-
pflege, im Gesundheitswesen, im Tourismus oder
in der privaten Haushaltsfithrung zusammen.
Besonders hoch ist der Fraueniiberschuss bei der
Zuwanderung aus Rumdnien, der Slowakei und
der Tschechischen Republik, am geringsten bei je-
ner aus Polen. Letzteres ist die Folge der stdrkeren
Nachfrage nach polnischen Arbeitskriaften und
selbststindig Erwerbstdtigen im Bereich des Bau-

und Baunebengewerbes.

Kennzeichnend fir die Zuwanderung nach Oster-
reich ist nicht nur deren demographische Unter-
schiedlichkeit, sondern auch die soziookonomi-
sche Heterogenitat. Es geht an der Realitdt vorbei,
wenn undifferenziert von der Zuwanderung — im

Singular — gesprochen wird, ohne auf die Unter-
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Ein wichtiges
Merkmal der
Wohnungsver-
sorgung betrifft
die Wohnungs-
kategorie.
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Tabelle: Hochste abgeschlossene Schulbildung der 15- und mehrjdhrigen

Bevdlkerung nach der Staatsbiirgerschaft

Osterreich EU15  EU27 Westbalkan sonstige Gesamt
ohne ® (12 (ohne Herkunftsstaaten
neue Slowenien),
MS) Tlirkei
nur 26,9% 11,3% 12,7% 54,4% 35,6% 27.8%
Pflichtschule
Lehre 36,4% 256%  30,6% 28B,6% 13,5% 35,5%
berufsbhildende 13,5% 10,0%  7.,4% 5.2% 7.8% 12,8%
mittlere
Schulen
AHS/BHS 16,1% 23,1% 34.4% 9.9% 17.4% 16,2%
Universitat 7.1% 30,0% 14,9% 2,0% 25,6% 7.6%
100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Gesamt 6.234.529 130.768 92.043 323.004 98.404 6.878.748

Quelle: LFS 2006; eigene Berechnungen

schiedlichkeit hinzuweisen (siehe Kapitel Bildung

und Sprache).
Wohnungsmerkmale

Es wurde bereits ausgefiihrt, dass das Wohnen
und das Wohnumfeld eine doppelte Bedeutung
fir den Integrationsprozess besitzen. Einerseits
dienen entsprechende Merkmale der Wohnver-
sorgung als Gradmesser fiir eine erfolgreiche In-
tegration. Die Analyse von Wohnungsmerkmalen
erlaubt die Bestimmung einer ,fairen“ und sozial
addquaten Wohnungsversorgung. Andererseits
bilden die Wohnung und das Wohnumfeld selbst
eine férdernde oder behindernde Kontextvariable
fir Integrationsprozesse. Wer qualitativ schlecht
untergebracht ist, mit befristeten Mietvertragen,

abgeschnitten von Infrastrukturen wohnen muss

98

und weit entfernt von einem urbanen oder rura-
len Leben untergebracht ist, der wird sich nicht
,heimisch“ fihlen, sondern Heimat woanders

suchen.

Merkmale der Wohnungsqualitét: Ein wichtiges
und vom soziodkonomischen Status abhdngiges
Merkmal der Wohnungsversorgung betrifft die
Wohnungskategorie. Bekannterweise ist die Woh-
nungskategorie im Wesentlichen viergeteilt und
kennzeichnet eine voll ausgestattete Wohnung
mit Bad/Dusche, Toilette und automatische Hei-
zung (A-Kategorie), eine Wohnung ebenfalls mit
Bad/Dusche und Toilette, aber ohne automatische
Heizung (B-Kategorie) und schliefilich die beiden
Substandardkategorien C und D mit Toilette am
Gang (C-Kategorie) bzw. Wasserentnahme eben-
falls auflerhalb der Wohnung (D-Kategorie).



Tabelle: Wohnungskategorien nach der Staatsbirgerschaft des Haushaltsvorstandes

Osterreich EU15 EU27 Westbalkan sonstige Gesamt
ohne® (12 (ohne Herkunftsstaaten
neue Slowenien),
MS) Tirkei
A 923 93,7 859 733 86,7 o].2
B 6,5 6,0 52 14,9 6.1 6,9
C 0,3 02 0,4 0,3 0,5 0,3
D 09 0,2 85 11,4 &8 1,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Haushalte 3.196.400 77.408 47129 145762 41.743 3.508.442
Bevilkerung 7.389.225 149.856 106.612 409.291 127.239 8.182.223
HaushaltsgroBe 2.3 1.9 2.3 28 3,0 2,3

Quelle: LFS 2006; eigene Berechnungen

Die soziodkonomische Schichtung, die sich bei
der beruflichen Positionierung bereits gezeigt hat,
setzt sich bei der Wohnungsqualitdt fort. Die , Eli-
tenzuwanderung” aus der EU-15 ist fast zu 100 %
in A und B-Kategorie-Wohnungen untergebracht.
Umgekehrt miissen immerhin 11 % der Haushal-
te mit einem tiirkischen oder ex-jugoslawischen
Haushaltsvorstand mit einer D-Kategorie-Woh-
nung vorlieb nehmen. Diese schlechter ausgestat-
teten Wohnungen sind im Durchschnitt auch von
mehr Personen bewohnt, denn die durchschnitt-
liche Haushaltsgrofle liegt mit 2,8 deutlich iiber
dem osterreichischen Durchschnitt von 2,3.

Die wichtige Frage betrifft nun die Differenzie-
rung in einen Struktureffekt und einen Verhalten-
seffekt. Ist die schlechtere Wohnungsqualitit eine
Folge der soziodkonomischen Voraussetzungen
(Struktureffekt) oder der eigenen Entscheidung
(Verhalten)? Zuwandererhaushalte kdénnen sich
bewusst flr eine geringere Wohnungsqualitit ent-
scheiden, um Kosten zu sparen und die Wohnungs-
versorgung im Heimatland anzuheben. Oder sie

werden von der aufnehmenden Gesellschaft in ein

qualitativ unglinstiges Wohnungsmarktsegment
gedrangt und erleben dabei so etwas wie ein dis-
kriminierendes Verhalten der Marktteilnehmer.

Der LFS erlaubt die Kldrung der Struktur und
der Verhaltenskomponente. Wenn die Verhaltens-
komponente keine Rolle spielt, dann miissten sich
die Unterschiede der Wohnungsqualitdt auf die
mitgebrachten Strukturen zurickfiihren lassen.
Um dies zu iiberpriifen, werden strukturell ho-
mogene Stichproben gezogen, die sich nur mehr
durch die Staatsbiirgerschaft unterscheiden. Sind
die Wohnungsqualititen zwischen den homoge-
nen Stichproben gleich, dann sind die Strukturen
entscheidend, sind jedoch weiterhin Unterschie-
de beobachtbar, dann muss auf das Verhalten ge-
schlossen werden und zwar der wohnungssuchen-
den Haushalte und der Vermieter.

Die Analyse der Wohnungsversorgung von
Haushalten, deren Haushaltsreprasentant als Ar-
beiter tatig, zwischen 15 und 40 Jahre alt ist und
in Wien lebt, zeigt folgendes Ergebnis: tiirkische
oder ex-jugoslawische Haushalte leben deutlich

héufiger in D-Wohnungen, obwohl alle anderen
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che pro Kopf ist
bei einer , Gast-
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nur halb so grof3

wie im Durch-
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Tabelle: WohnungsgréBe und Wohnungskosten nach der Staatsbiirgerschaft des

Haushaltsvorstandes
Osterreich EU15 EU27 Westbalkan sonstige  Gesamt
ohne (12 (ohne Herkunfts-
O neue  Slowenien), staaten
MS) Turkei
monatl.
Gesamtaufwand 1695 3605 2839 2968 380,0 183,0
Gesamtaufwand
pro m? 2.4 49 5,7 53 6,4 27
WohnungsgréBe
in m® 100,5 94,0 60,6 61,0 73,6 a7.9
Wohnflache pro
Person 529 555 343 239 36,0 51,3
3.196.400 7V7.408 47.129 145.762 41.743 3.508.442

Quelle: LFS 2006; eigene Berechnungen

Strukturmerkmale gleich sind. Entscheidend ist
demnach die Verhaltenskomponente, entweder
die selbst gewdhlte oder die von aufien herange-

tragene.

Wohnungsgréfle und Wohnungskosten: Neben
der kategorialen Einordnung der Wohnungen sind
Wohnungsgrofle und Wohnungskosten wesentli-
che Merkmale bei der Beurteilung der Wohnversor-
gung. Der LFS stellt daftir aktuelle und verldsslich
erscheinende Merkmale - wie den monatlichen
Gesamtaufwand und die Wohnungsgrofie — zur
Verfiigung, die mit den Merkmalen des Haushal-
tes verschnitten werden kdnnen.? Was sich bei ei-
ner solchen Analyse zeigt, ist Folgendes:
Erwartungsgemaf’ differenzieren sich die ein-

zelnen Zuwanderergruppen erheblich. Den Zuwan-

2 Der Wohnungsaufwand laut Mikrozensus stellt den Ge-
samtbetrag dar, der fiir die Beniitzung der Wohnung bezahlt
wird. Dieser setzt sich also aus Haupt- bzw. Untermietzins,
Riickzahlungen fiir eine Eigentumswohnung, die Nutzungs-
gebiihr fiir eine Genossenschaftswohnung sowie Entgelte fiir
sonstige Leistungen (Heizung, Wasserversorgung, Garage)
zusammen.
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derern aus der EU-15, die Uiber ein entsprechendes
Einkommen verfiigen und sich daher teuren Wohn-
raum leisten kdnnen, stehen die Zuwandererhaus-
halte aus der Tiirkei und Ex-Jugoslawien gegentiber.
Sie kénnen nur kleinere Wohnungen, die zudem
qualitativ schlechter ausgestattet sind, mieten. Das
ist auch eine wesentliche Ursache dafiir, warum
der monatliche Gesamtaufwand fiir das Wohnen
bei den Zuwandererhaushalten aus den neuen Mit-
gliedstaaten und aus der Turkei bzw. dem ehema-
ligen Jugoslawien mit 284 Euro bzw. 297 Euro eher
niedrig ist: es werden deutlich kleinere Wohnungen
mit deutlich gréfieren Haushalten bewohnt, um
den Wohnungsaufwand zu minimieren. Die Wohn-
flache pro Kopf ist bei einer ,Gastarbeiterfamilie”

nur halb so grof$ wie im Durchschnitt.

Auf den ersten Blick sieht es auch so aus, als ob
Zuwandererhaushalte aus dem ehemaligen Jugo-
slawien und der Tiirkei sowie aus den neuen Mit-
gliedsstaaten und allen anderen Herkunftsgebieten

deutlich mehr fiir den Quadratmeter Wohnfliache



Tabelle: WohnungsgréBfe und Wohnungskosten von Mietwohnungen nach der
Staatsbiirgerschaft des Haushaltsvorstandes

Osterraich EU1S Evzy Westbalka sonstige Gesamt
ohne {12 n (ohne Herkunitsstaaten
neue Slowenien
MS3) ), Thrkei
monatl.
Gesamtaufwand 3742 5482 3437 333,86 456,8 ar7.a
Gesamtaufwand pro
m* 55 77 6.8 59 7.5 57
WohnungsgriBe in m 692 753 54.0 58,0 63,0 B67.9
Wohnflache pro
Parson 444 473 321 234 2590 421
982.803 55.442  55.030 172.657 77315 1.343.246

Quelle: LFS 2006; eigene Berechnungen

zahlen mussen als Osterreicher oder Zuwanderer
aus der EU-15. Dabei spielt die unterschiedliche
Eigentumsquote aber eine erhebliche Rolle. Der
monatliche Gesamtaufwand fiir ein Eigenheim ist
deutlich geringer als bei einem Mietobjekt, weil
die Kapitalkosten bei der Fragebeantwortung nicht
eingerechnet werden. Wenn die unterschiedliche
Miet- und Eigentumsstruktur berticksichtigt wird,
dann sieht der Mietaufwand insgesamt und fiir den
Quadratmeter Wohnfldche ganz anders aus.

Osterreichische Haushalte verweisen auf ei-
nen monatlichen Gesamtaufwand fiir ihre Miet-
wohnung von 374,2 Euro. Die Haushalte mit einem
tirkischen oder ex-jugoslawischen Haushaltvor-
stand geben 333,6 Euro an, die Haushalte aus den
neuen Mitgliedstaaten 343,7 Euro. Aber: Der Ge-
samtaufwand fiir den Quadratmeter Wohnflache
betrdgt bei den Osterreichischen Haushalten 5,5
Euro, bei den ,Gastarbeiterhaushalten jedoch 5,9
Euro, also um rund 8 % mehr.

Diese Differenz von rund 8 % pro Quadrat-
meter vergleichbaren Wohnraums verringert sich
auf etwa 5 %, wenn die Aufenthaltsdauer mitbe-
riicksichtigt wird. Je langer ein tiirkischer oder ex-

jugoslawischer Haushaltsvorstand in Osterreich

lebt und eine vertiefte ,Systemkenntnis“ iiber den
Wohnungsmarkt entwickelt hat, umso grofier wird
die Chance, einen gilinstigeren Mietvertrag zu er-
langen. Systemkenntnis ist etwas Wichtiges und
wird als eine politisch instrumentelle Manahme
wieder aufgegriffen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Haushaltsvor-
stdnde aus den klassischen Gastarbeiterherkunfts-
staaten und neuen Mitgliedstaaten des dstlichen
Europas eine ausgeprdgte Mietminimierungsstra-
tegie betreiben: Anmietung von relativ kleinen
Wohnungen, Aufteilung der Wohnungskosten auf
grofie Haushalte und Reduktion des Wohnungs-
aufwandes, damit dieser leistbar wird. Ob mit Hil-
fe des moglicherweise ersparten Einkommens im
Herkunftsland zusatzlichen Wohnraum geschaf-
fen wird, kann mit Hilfe des LFS nicht exakt beant-
wortet werden. Aus anderen Beobachtungen ist
aber bekannt, dass es zu einem Investitionssplit-
ting im Bereich des Wohnens kommt: Minimie-
rung des Wohnungsaufwandes in Osterreich, um
Wohnraum in der Herkunftsregion zu schaffen
oder zu sanieren. Dass dies fiir einen zielgerichte-
ten Integrationsprozess abtraglich ist, muss nicht

weiter ausgefithrt werden, aber es ist klar, dass
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Die Halfte der
osterreichischen
Haushalte lebt
in einem Haus-
eigentum, wei-
tere 10,7 % im
Wohnungseigen-
tum. Lediglich
ein Drittel der
osterreichischen
Haushalte ist
auf den Miet-
wohnungsmarkt
angewiesen.
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Tabelle: Rechtsverhaltnis der Wohnung nach der Staatsbirgerschaft des

Haushaltsvorstandes
Osterreich  EU15  EU27  Westbalkan sonstige Gesamt
chne (12 [ohne Herkunfisstaaten
] neue  Slowenien),
MS) Tirkei
Hauseigentum 50,7 25,8 10.0 4.5 11,5 472
Wohnungseigentum 10,7 14.0 3.8 53 3.9 10,4
Untarmiate 09 a3 10,3 55 6.8 14
Sonst, (Dienstwohnung) 2,5 35 6,0 7.3 45 28
Hauptmiete 352 53.3 69.9 774 733 383
1000 1000 1000 1000 100,0 100.0
von Hauptmiete
Hauptmietwohnung 436 TE3 683 726 80,2 485
Genossenschaftswohnung 36,1 16.5 248 181 11,1 332
Gemeindewohnung 203 5.2 6,9 8.4 8.7 18,3
3.196.400 77408 47129 145762 41.743 3.508.442

Quelle: LFS 2006; eigene Berechnungen

mit dem Investitionssplitting die Unsicherheit, ob
eine gesellschaftliche Eingliederung stattfinden

soll und wird, zum Ausdruck kommt.

Zuginglichkeit zu Wohnungsteilmérkten: Eine
weitere Dimension der Wohnversorgung von Zu-
wandererhaushalten betrifft die Zugénglichkeit zu
Wohnungsteilmérkten. Die Zuginglichkeit kann
durch rechtliche Bestimmungen geregelt werden,
in dem beispielsweise die Vergabe von Gemeinde-
wohnungen an die Staatsbiirgerschaft oder die Ver-
mietung von Genossenschaftswohnungen an die
Aufenthaltsdauer gekoppelt wird. Die Zugédnglich-
keit kann aber auch durch Eintrittsbarrieren limi-
tiert werden, die mit der finanziellen Leistungskraft
zusammenhingen. In diesem Fall regelt der Markt
mit ,unsichtbarer Hand“ die Zuginglichkeit zu

Wohnungsteilmédrkten und nicht der Gesetzgeber.
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Tabelle: Rechtsverhidltnis der Wohnung nach der
Staatsbiirgerschaft des Haushaltsvorstandes.

Die Analyse der Rechtsverhéltnisse der Wohnung
liefert eindeutige Ergebnisse. Die Hilfte der Oster-
reichischen Haushalte lebt in einem Hauseigen-
tum, weitere 10,7 % im Wohnungseigentum. Ledig-
lich ein Drittel der Osterreichischen Haushalte ist
auf den Mietwohnungsmarkt angewiesen. Unter-
mietverhiltnisse und Dienstwohnungen spielen
bei dsterreichischen Haushalten keine Rolle bei der
Wohnversorgung. Wenn Wohnungen gemietet wer-
den, dann erfolgt die Anmietung in einem Fiinftel
der Fille von einer Gemeinde als Hauseigentiimer,
zu einem Drittel von einer Genossenschaft und in
43,6 % von einem privaten Wohnungseigentiimer.
Kontrér dazu ist die Situation der Haushalte

mit Haushaltsvorstinden aus dem ehemaligen



Jugoslawien, der Tirkei und der neuen EU-Mit-
gliedstaaten. Die Eigentumsquote sowohl beim
Hauseigentum als auch beim Wohnungseigentum
ist ausgesprochen gering, die Hauptmiete domi-
niert dagegen. Uber zwei Drittel bis drei Viertel
der Haushalte geht nur eine Mietbindung ein. Da-
bei iberwiegt die Miete einer privaten Wohnung,
wahrend die Miete einer Genossenschafts- oder
Gemeindewohnung sehr selten ist. Eine deutlich
groflere Rolle spielen Untermietverhiltnisse und
Dienstwohnungen, die im Zuge einer Tatigkeit als
Hausbesorger zur Verfiigung gestellt werden.

Interessanterweise dndert sich dieses Muster
mit langer Aufenthaltsdauer und auch mit der
Annahme der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft
nicht gravierend. Zuwanderer aus dem ehemaligen
Jugoslawien, die inzwischen Osterreicher gewor-
den sind, bewohnen noch immer zu zwei Drittel
eine Mietwohnung. Die Eigentumsquote hat sich
von rund 10 % auf lediglich 16 % erhoht. Ob trotz
der Staatsbiirgerschaftsverleihung noch immer
eine Riickkehrorientierung besteht, kann mit Hil-
fe des LFS nicht entschieden werden. Dass es keine
Frage der soziodkonomischen Strukturen ist, zei-
gen jedenfalls Analysen mit soziodkonomisch ver-
gleichbaren ,6sterreichischen“ Gruppen.

Diese Analyse kann im LFS noch verfeinert
werden. Man kann beispielsweise argumentieren,
dass die geringe Eigentumsquote bei den Zuwan-
derern aus dem ehemaligen Jugoslawien und der
Tirkei ein Effekt der soziodkonomischen Struktur
ist. Arbeiter verdienen weniger und haben daher
seltener die Moglichkeit, Eigentum zu erwerben.
Das gilt insbesondere dann, wenn diese Arbeits-
haushalte im stadtischen Milieu leben, wo Eigen-
tum sehr viel schwieriger zu schaffen ist als im
landlichen Raum. Weil die Mehrheit der Zuwan-
derer als Arbeiter titig ist und in den Stadten lebt,
sind sie daher beim Eigentumserwerb benachtei-
ligt. Die strukturellen Voraussetzungen sind ent-
scheidend und nicht das Verhalten.

Abermals zeigt sich, dass trotz gleicher struk-
tureller Voraussetzungen die Eigentumsbildung
bei Zuwandererhaushalten seltener vorkommt.
Osterreichische Arbeiterhaushalte im lindlichen
Raum sind zu 82 % Haus- oder Wohnungseigentii-

mer, Arbeiterhaushalte, deren Haushaltsreprasen-

tant eine tiirkische oder ex-jugoslawische Staats-
biirgerschaft besitzt, nur zu 25 %. Es scheint, als ob
sich die Masse der nicht privilegierten Zuwande-
rung nicht auf Osterreich einlassen will, zogerlich
istbeim Eigentumserwerb oder eben das Eigentum
inden Herkunftsldndern schafft. Die landerspezifi-
schen Regelungen betreffend Wohnbauférderung

unterstiitzen dieses distanzierte Verhalten.
Ethnische Viertelsbildung

Um die ethnische Viertelsbildung zu untersuchen,
muss auf die Volkszdhlung 2001 zuriickgegriffen
werden. Auch eine grofle Stichprobenerhebung,
wie es der LFS darstellt, gestattet keine Berechnung
von Segregationsmaflen, die sich auf rdaumliche
Aggregate beziehen. Nur eine Erhebung der Grund-
gesamtheit kann entsprechende und kleinrdumig
differenzierte Daten zur Verfiigung stellen.

Gemessen wird die ethnische Viertelsbil-
dung anhand des Dissimilaritdtsindex auf einer
kleinrdumigen Basis. Der Dissimilartititsindex
misst die rdumliche Ungleichverteilung zweier
Bevolkerungsgruppen — im vorliegenden Fall die
der ausldndischen Bevélkerung im Vergleich zur
osterreichischen Bevolkerung. Sind beide Bevolke-
rungsgruppen im Stadtgebiet exakt gleich verteilt,
dann erreicht der Index einen Wert von Null. Weist
dagegen die eine Bevolkerungsgruppe eine Vertei-
lung auf, die deutlich von jener der Vergleichgrup-
pe abweicht, dann nimmt der Index Werte an, die
bis zu einem Extremwert von 100 reichen konnen.
Dieser Extremwert wiirde eine perfekte Separie-
rung andeuten: Dort, wo die eine Bevolkerungs-
gruppe lebt, wohnen keine Vertreter der anderen
Gruppe und dort, wo die andere Bevolkerungs-
gruppe gezdhlt wird, halten sich keine Einwohner
der Vergleichsgruppe auf.

Berechnet wird der Dissimilaritdtsindex fir
die funf grofen 6sterreichischen Stddte mit min-
destens 100.000 Einwohnern. Im Prinzip konnte
der Index fiir alle Gemeinden erstellt werden, der
Datenumfang und der Arbeitsaufwand wéren je-
doch erheblich. Die exemplarische Darstellung fiir
die flnf 6sterreichischen Stidte soll jedoch ausrei-
chen, zumal damit auch tber 50 % der auslandi-

schen Wohnbevolkerung erfasst wird.
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Zuwanderer aus
dem ehemaligen
Jugoslawien,
die inzwischen
Osterreicher
geworden sind,
bewohnen noch
immer zu zwei
Drittel eine
Mietwohnung.
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Tabelle: Dissimilarititsindizes in den flinf groBten dsterreichischen Stadten

1991 und 2001

1991 2001
EU-15 sonstiges EU-15 sonstiges
Ausland Ausland

Wien 341 41,4 336 3584
Graz 26,8 334 242 348
Linz 30,5 440 34,4 36,3
Salzburg 27,3 35,4 25,2 30,9
Innsbruck 32,4 431 28,3 35,5

Quelle: Statistik Austria (Volksz&hlungen), eigene Berechnungen.

In Wien hat sich die Segregation sowohl der EU-15-
AusldanderInnen als auch jene der Zuwanderung
aus anderen Herkunftsgebieten gegeniiber der in-
landischen Wohnbevolkerung zwischen 1991 und
2001 leicht abgeschwicht. Einen analogen Trend
spiegelt der Riickgang des Dissimilaritdtsindex
von 34,1 auf 33,6 der Wohnbevdlkerung aus EU-15-
Staaten gegeniiber den AusldnderInnen anderer
geographischer Provenienz wider. Dennoch bilden
die Wohngebiete ausldndischer Wohnbevolkerung
auch 2001 ein ringférmiges Verteilungsmuster,
welches sich im Norden vom 20. Gemeindebezirk
uber die westlichen ehemaligen , Arbeiterbezirke“
(17.,16., 15., 12.) erstreckt, im Stiden nach Favoriten
und in den Bezirk Landstrafle hineinreicht und
auch Teile der Leopoldstadt umfasst. Der Giirtel,
eine der am stdrksten befahrenen Straflen des
Wiener Stadtgebiets, bildet jene Linie, entlang der
sich die Wohngebiete der auslandischen Wohnbe-
volkerung im Westen und Suiden des Stadtgebiets
in den sogenannten ,Gastarbeiterbezirken auf-
fadeln. Daran hat sich seit den 1970er Jahren nur
wenig gedndert.

Die steirische Landesmetropole Graz, die von
allen betrachteten Stadten mit 9,5 % im Jahr 2001

den niedrigsten Ausldnderanteil aufwies, ver-
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zeichnete im Wesentlichen ebenfalls ein konstan-
tes rdumliches Verteilungsmuster. Westlich der
Mur, in den zentralen Stadtteilen, Land, Gries und
Eggenberg, ist eine Hiufung von statistischen Ein-
heiten mit etwas hoheren Anteilen (15,1 bis 25 %)
ausldndischer Staatsbiirger festzustellen. Im Zen-
trum von Graz und am Westufer der Mur erreicht
die ausldndische Wohnbevoélkerung in einigen
Sprengeln sogar Anteilswerte von 35 % und 38,8 %.
In summa stellen solche Auslinderkonzentratio-
nen in Graz aber eine Seltenheit dar und représen-
tieren ein sehr kleinrdiumiges Phdnomen.

In Linz hat sich die Wohnsegregation zwischen
der Osterreichischen und der aus der EU-15 zuge-
wanderten Bevolkerung verstdrkt, zwischen In-
landerInnen und sonstigen AusldnderInnen aber
abgeschwidcht. Markant sind die Konzentrationen
in einigen grof3flachigen Zdhlsprengeln im indu-
striellen Osten des Stadtgebietes, die sich entlang
der Donau sowie am Zusammenfluss von Traun
und Donau erstrecken. Hier erreicht der Anteil der
ausldndischen Wohnbevolkerung Werte von 25,1 %
und mehr. Hoch sind auch die Konzentrationen im
Stadtkern sowie in den &stlichen Teilen von Linz.

Salzburg ist die Stadt mit dem hochsten Aus-
linderanteil in Osterreich (2001: 18,7 %), wobei



jedoch der Zuwanderung aus der EU-15 eine be-
sondere Bedeutung zukommt. Die Dissimilaritdt-
sindizes dokumentieren, dass sich die Wohnsegre-
gation der EU-Ausldnder gegeniiber der sonstigen
ausldndischen Bevolkerung im Analysezeitraum
geringfligig abgeschwicht hat. Die hochsten Aus-
landerkonzentrationen werden am Ostlichen
Salzachufer, noérdlich des Kapuzinerbergs sowie
im Stadtteil Schallmoos erreicht.

Auch in Innsbruck ist die residentielle Segre-
gation der inldndischen Wohnbevoélkerung gegen-
uber den Biirgern der EU-15 von 32,4 % auf 28,3 %
und den sonstigen Auslindern von 43,1 % auf
35,5 % betrachtlich zuriickgegangen. Die Sprengel
mit den stirksten Auslinderkonzentrationen (im
Ausmaf von 35,1 % bis 68,8 %) liegen im Stidosten
zwischen Pradl und Amras sowie im Herzen der
Stadt in der Ndhe des Bahnhofs und nordlich des
Inns in den Stadtteilen Miithlau und Arzl.

Die Dissimilaritdtsindizes auf einer klein-
raumigen Ebene (Zahlgebiete bzw. Zahlsprengel)
belegen in allen Osterreichischen Stddten eine
durchaus respektable Konzentration der auslan-
dischen Wohnbevélkerung. Diese Konzentrati-
on ist zwar weit von einem Segregationsmuster
US-amerikanischer Stddte entfernt, dennoch
kennzeichnet sie das Bild einer auch nach eth-
nischen Gesichtspunkten geschichtete Stadt. Im
Zeitvergleich (1991 bis 2001) hat diese ethnische
Schichtung leicht abgenommen, nicht in allen
Stadten gleichmiafig, aber doch in der Mehrzahl
der Fille.

Die dennoch feststellbare Persistenz der eth-
nischen Konzentrationen in den Stddten belegt
aufSerdem, dass die ,ethnische Dimension“ nicht
verschwunden ist, was als Indikator einer struk-
turellen Eingliederung gedeutet werden konnte.
Manche sagen zwar, dass Konzentrationstenden-
zen von Bevolkerungsgruppen im stddtischen
Raum doch nicht so schlecht sind, denn es férdert
ethnische Okonomien und sichert damit — zu-
mindest fiir einen Teil der Zuwanderergruppe -
die 6konomische Selbststdndigkeit.

Mit der ethnischen Konzentration werden
aber bestimmte rdumliche Qualitdten mit einer
spezifischen und meist gering entwickelten In-

frastruktur ,verteilt Ebenso ergeben sich Folge-

effekte der Konzentration in anderen Bereichen,
die als unglinstig interpretiert werden. Hohe
Konzentrationen einer ethnischen Gruppe im
Stadtgebiet hat eine hohe Konzentration von
Kindern und Jugendlichen im Schulbereich zur
Folge. Schlieflich kann es als ungerecht angese-
hen werden, dass nur ein Teil der Bevolkerung
die Aufgabe zu erfiillen hat, Zuwanderer aus un-
terschiedlichen kulturellen Milieus in jenes der
Grofistadt einzufithren. Die Herstellung eines
sozialen und ethnischen Mix erscheint daher als
eine vorteilhafte politische Strategie und es ist zu

diskutieren, wie dies erreichbar ist.
Rechtliche Rahmenbedingungen

Neben den Wohnungsstrukturen (Wohnungsqua-
litdit, Wohnungsgrofie und Kosten, Zugédnglichkeit
zu Teilmirkten) und der sozialraiumlichen Diffe-
renzierung soll eine dritte Dimension bei der Be-
standsaufnahme erldutert werden: die formellen

rechtlichen Rahmenbedingungen.

Wohnbauférderung: Die Wohnbauférderung wird
in Osterreich auf Landesebene geregelt. Entspre-
chend gibt es zwischen den Bundeslandern zum
Teil beachtliche Unterschiede hinsichtlich der
Hohe der Forderung, der Moglichkeiten der Forde-
rung und hinsichtlich der Personen, die um eine
Forderung ansuchen kénnen.

In allen Bundesldndern wird zundchst zwischen
der Objektférderung und der Subjektférderung un-
terschieden. Die Objektférderungen reichen von
der finanziellen Férderung bei der Errichtung von
Eigenheimen oder Eigentumswohnungen, von Sa-
nierungen allgemeiner Art bis zur Férderung von
okologischen und energiesparenden Bauweisen. Zur
Subjektforderung zahlt man eine Forderung, die sich
nicht auf die Errichtung oder Sanierung eines Objekts
bezieht, sondern die der Bewdltigung des individuel-
len Wohnaufwandes dient. Die Wohnbeihilfe stellt
eine Subjektférderung dar, die als Zuschuss zum mo-
natlichen Wohnungsaufwand ausbezahlt wird. Die Be-
rechnung der Wohnbeihilfe schlief3t das Einkommen
und den als vertretbar erachteten Wohnungsaufwand
mit ein, bei dem wiederum die Wohnungsgréfie und

die Familienstruktur mit berticksichtigt werden.
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Tabelle: Objektférderung, Subjektfdrderung - Zugang von Drittstaatsangehdrigen im

Bundeslandervergleich

Wik

NigedirGgtarraich

Burganland

Oberdsterraich

Stesermark

Karmlan

Salzburg

Tire

Vorarkerg

Objektitirderung (Férderung Emchiung Eigenhaim
bzw. Samerung Wohnraum)

Errichiung eines Eigenhaims:
Drittstaatsangehsrige, die sich seil mindastens 5
Jahren standig legal in Osterreich aufhalien:
Weohnhaussanierung, Drittsiaatsangehdnige, wenn
sl im Besitz ointr Beschiftigungsbewiligung
ofer aines Befreungsschaines sind,

Fiar Drittstaatsangahsnige ist nur dig Flrderung
bel der Wohmhaussanlerung (nichi jedoch die
Errichitung von Eigenheimen) maglich, wenn
Machweis der Kreditwindigheit.

Fiir Drittstastsangahérige nicht maglich,

Errichiung eines Eigenhaims:
Drittstaatsangehdrige, die sich seil mindestens 5
Jahren standig legal in Osterreich aufhalien;

Wohnh igrung: Staatsblrgerschatt ist kein
Kritarium

Errichlung Eigenheim: Fir Drittstaatsangehdrige
nicht maglich. YWohnhawssaniemng:
Staatsbirgerschalt ist kein Kritesium,

Fiir Drittstaatsangendrige nicht mdglich, (Auch bei
Wohnhaussanierungen nichl, hier erfolgl das aber
nich in Kreditiorm, sondern in Form von
Geldzuschissen.)

Errichiung Eigenhaim: Fir Drittstaatisangehdrige
nicht méglich, Sanierung: Staatsbirgerschalt ist
kgin Kriterium

Errichiung Eigenheim: Fir Dritzlasisangehirige
nichi mbglich; Wohnhaussanienng:
Staatshdrgerschalt ist kein Kritesium,

Errichlung Eigenheim: Fir Drittstaatsangehsrige
nichl maglich, Haussanierng:
Dritstaatsangehdrige, die seit 10 Jahren in
Ostereach wohnhatt ind, davon dig letzien dre
Jahe in Verarlbarg

Subjektitrderung (Wohnbehitie)

Wohnbeihile 1 gelérdents und nicht gefdederte
Wohnungen (allg. Wohnbeihille), Voraussetzung Hr
Drittstaatsangehdrge: mind. 5 Jahre Aufenthalt in
Osterraich

Fir Drittstaaisanganrige nicht maglich,

Fir Drittstaatsangehdrige nicht maglich.

Wohnbaihille fir geldrderte und nicht gefirderte
Wohnungen, Voraussetzung: mindestens 5 Jahne
stindig legaler Aufenthalt in Ostarreich

Wehnbainille fir geldrderte und nicht geddnders

Wohnungen (allg. Wohnbeihihe), Vorawssetzung fr
Drittstaatsangehdrige v.a. mind. I Jahre Aulenthalt in
Osterreich

Fiir Drittstaatsangeharige nicht rmdglich,

Wohnbeihile {ir gefdroerta und nicht gelonderte
Wehnungen, Staatsbirgersehalt ist kein Kriberium,

Drittstaatsangehérige: mindestens finf Jahra

Auferthalt in Ostermeich

Wohnungsruschuss: Zahlungen ames monatlichen
Zuschusses zur EnASung der Wohnungsmesle.
Voraussetzung Hir Drittstaatsangehorige: mehr als 10
Jahee Autenthalt in Ostemeich, davon die letzien drei
Jahe in Vorarlberg

Quelle: eigene Erhebungen.

Ziel der Wohnbauforderung ist es, auf der ei-
nen Seite die Schaffung von Wohnraum und Ei-
genheimen zu férdern, um leistbare Wohnungen
zur Verfiigung zu stellen und andererseits jene zu

unterstiitzen, die nicht in der Lage sind, die Woh-
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nungskosten alleine aufzubringen. Zu den Vor-
aussetzungen fiir eine Wohnbauférderung zdhlen
daher grundsitzlich ein Mindesteinkommen und
eine Einkommensobergrenze, dringender Wohn-

bedarf und eine bestimmte Wohnungsgrofle.



Da die Wohnungsqualitdt und die Wohnungs-
kosten als Gradmesser fir die strukturelle Di-
mension von Integration herangezogen werden
konnen und die Wohnbauférderung ebendies
fordert, zahlt es sich aus, die unterschiedlichen
Regelungen auf Linderebene hinsichtlich der
Auslanderzuginglichkeit genauer zu analysie-
ren. Hier zeigt sich, dass es beziiglich des Zugangs
von Drittstaatsangehodrigen zu den Foérderungen
in den Bundeslindern grofie Unterschiede gibt.
Staatsangehorige aus Drittstaaten haben nur in
den seltensten Fillen die Moglichkeit, fiir die Er-
richtung eines Eigenheims eine Forderung zu er-
halten. In den meisten Féllen kénnen nur Inldnder
oder ihnen gleichgestellte Personen eine Forde-
rung erhalten. Inlindern gleichgestellte Personen
sind Asylberechtigte und EU- bzw. EWR-Biirger.
Dies ist in Niederdsterreich, im Burgenland, in der
Steiermark, in Kdrnten, in Salzburg, in Tirol und
in Vorarlberg der Fall. Nur in Wien und in Ober6-
sterreich kdnnen auch Drittstaatsangehorige eine
Férderung bei der Errichtung eines Eigenheims er-
halten, wenn sie sich mindestens fiinf Jahre legal
in Osterreich aufhalten.

Hinsichtlich der Férderungen bei Sanierun-
gen von Wohnraum sind die Regelungen beziig-
lich Drittstaatsangehoriger gelockert. Inden mei-
sten Fillen ist Staatsbiirgerschaft kein Kriterium
(Niederosterreich, Oberosterreich, Steiermark,
Salzburg, Tirol). In Wien mussen Drittstaatsan-
gehorige eine Beschiftigungsbewilligung oder
einen Befreiungsschein vorweisen. In Vorarlberg
ist ein zehnjdhriger Aufenthalt in Osterreich,
davon die letzten drei Jahr in Vorarlberg eine
Voraussetzung. In Kdrnten und im Burgenland
haben Drittstaatsangehorige keine Moglichkeit
zu einer Foérderung fiir die Sanierung von Wohn-
raum. Es gibt jedoch unterschiedliche Formen
von Wohnraumsanierungen. In den meisten
Fillen handelt es sich um Kredite, in Kdrnten
handelt es sich um eine Férderung in Form von
Geldzuschiissen.

Was die Wohnbeihilfe betrifft, ist der Zugang
von Drittstaatsangehorigen ebenfalls in den Bun-
desldndern sehrunterschiedlich geregelt. Wahrend
in Salzburg die Staatsbiirgerschaft gar kein Kriteri-

um bei der Vergabe von Wohnbeihilfe ist, ist in der

Steiermark ein Mindestaufenthalt von drei Jahren
eine Voraussetzung und in Wien, Oberdsterreich
und Tirol ist es ein Mindestaufenthalt von fiinf
Jahren. In Vorarlberg haben Drittstaatsangehori-
ge keinen Zugang zur Wohnbeihilfe, dafiir gibt es
den Wohnungszuschuss zur Entlastung der Woh-
nungsmiete. Hier ist die Voraussetzung fir Dritt-
staatsangehorige ein Aufenthalt von mehr als 10
Jahren in Osterreich, davon die letzten drei Jahre
in Vorarlberg. In Niederdsterreich, im Burgenland
und in Kdrnten haben Drittstaatsangehorige keine
Moglichkeit auf eine Wohnbeihilfe.

Die Recherche zeigt sehr deutlich, dass Dritt-
staatsangehorige — und dazu sind zwei Drittel aller
Zuwandererhaushalte zu rechnen - bei der finan-
ziellen Bewaltigung des Wohnungsaufwandes in
manchen Bundesliandern erheblich benachteiligt
werden. Sie erhalten keine Wohnbeihilfe bei der
Anmietung von Objekten und sind von der Wohn-
bauférderung in fast allen Bundeslandern ausge-
schlossen. Die geringe Eigentumsquote und die
hohe Konzentration auf den privaten Mietwoh-
nungsmarkt —auch im landlichen Raum —ist wohl
auch eine Folge dieser unterschiedlichen rechtli-

chen Behandlung.

Hypothekarkredite: Im Gegensatz zu den of-
fentlichen Geldern im Rahmen der Wohnbauf6r-
derung, kommt es im privaten Bankbereich zu
keiner gravierenden und unterschiedlichen Be-
handlung von &sterreichischen Haushalten und
Haushalten mit einem Drittstaatsangehorigen
als Haushaltsvorstand. Es gelten fiir alle Kunden
die grundsitzlich gleichen Kriterien bei der Kre-
ditvergabe fiir den Ankauf von Liegenschaften,
den Bau eines Wohnhauses oder die Sanierung
von Wohnobjekten, ndmlich regelmifiiges Ein-
kommen, unbefristetes Dienstverhdltnis und
die Bereitstellung der Unterlagen des zu erwer-
benden Objekts. Eine zusétzliche Bedingung bei
Drittstaatsangehorigen, die beim Abschluss eines
Hypothekarkredits zu erbringen ist, ist die unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis in Osterreich. Eine
befristete Aufenthaltserlaubnis wiirde fur die
Bank ein zu hohes Risiko bedeuten.

Diese Risikoabwdgung muss die Bank aber bei

allen Kunden durchfiihren. Dieses Kundenrating
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Im Gegensatz zur
Wohnbauforde-
rung kommt es
im privaten Bank-
bereich zu keiner
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Haushalten mit
einem Drittstaats-
angehorigen als
Haushaltsvor-
stand.
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Tabelle: Zugang zu Gemeindewohnungen fir Drittstaatsangehorige

"langfristig Aufenthaltsberechtigte” nach dem NAG; 2 Jahre Hauptwohnsitz

Aufenthaltstitel gem. Niederlassungs- u. Aufenthaltsgesetz - NAG, 5 Jahre

Voraussetzungen
Wien
in Wien
Graz
Hauptwohnsitz oder Berufstatigkeit in Graz
Innsbruck seit 10 Jahren Hauptwohnsitz in Innsbruck oder seit 10 Jahren
Berufstatigkeit in Innsbruck
Salzburg 3 Jahre Hauptwohnsitz oder Berufstétigkeit in Salzburg. Das ist fir alle

gleich (20% der Wohnungen werden an Nicht-EU-Biirger vergeben,

80% an EU-Biirger)

Quelle: eigene Erhebungen.

ist eine Folge von Basel II und fithrt dazu, dass je-
der Kunde ein spezifisches Rating erhalt. Diese Ein-
schatzung hat grundsétzlich nichts mit der Staats-
angehorigkeit zu tun.

Die Banken beginnen, sich langsam, aber
doch, auf eine nicht deutschsprachige Klientel
einzustellen. Die grofite Bank in Osterreich stellt
bewusst Mitarbeiter ein, die tiirkisch oder ser-
bisch sprechen. Kreditvertrdge in nichtdeutscher
Sprache sind méoglich. Integrationspolitisch ist in
diesem Bereich offensichtlich kein oder nur ein

marginaler Handlungsbedarf.

Genossenschafts- und Gemeindewohnungen:
Die Zugdnglichkeit zu Genossenschafts- und Ge-
meindewohnungen stellt eine komplexe Frage
dar, denn jede Gemeinde und jede Genossenschaft
kann die Zugdnglichkeit anders regeln. Als proble-
matisch behandelte Gruppe stellen sich jedenfalls
abermals die Drittstaatsangehorigen heraus, die
rechtlich nicht den EU- bzw. EWR-Biirgern gleich-
gestellt sind und die trotz EU-Richtlinie tiber lan-
ganwesende Drittstaatsangehorige eine andere
Behandlung erfahren.

Im Bereich der Genossenschaften entscheiden

aufder einen Seite die Genossenschaften selbst, ob
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und wie viele Drittstaatsangehorige sie als Mieter
akzeptieren. Viele Genossenschaften haben dafiir
auch interne Quoten festgelegt, um zu verhindern,
dass in einzelnen Objekten der Ausldnderanteil
zu hoch wird, weil das in weiterer Folge zu einem
Wegzug der Inlinderhaushalte fiihren kann. Diese
Quoten werden aber erfahrungsgemaf nicht strikt
befolgt, sondern dienen eher als eine Art Richt-
schnur. Dazu kommen die indirekten Effekte der
Wohnbeihilfe: weil Genossenschaftswohnungen
in der Regel Objektférderungen erfahren, sind die
Mieter berechtigt, die vergleichsweise teuren Mie-
ten Uiber eine Mietbeihilfe individuell zu senken.
Weil Drittstaatsangehorige in den meisten Bun-
desldndern jedoch nicht berechtigt sind, Mietbei-
hilfe zu erhalten, werden auch die vergleichsweise
teuren Genossenschaftswohnungen gemieden.

Bei stichprobenartig durchgefiithrten Recher-
chen hinsichtlich der Zuginglichkeit zu Gemein-
dewohnungen in den groflen oOsterreichischen
Stddten, zeigt sich folgendes Bild:

In Wien, Graz, Innsbruck und Salzburg ist es
grundsdtzlich fir Drittstaatsangehorige moglich,
eine Gemeindewohnung zu erhalten. Die Voraus-
setzungen sind jedoch hinsichtlich der Dauer des

Aufenthalts unterschiedlich. Wahrend man in



Wien schon nach zwei Jahren um eine Gemein-
dewohnung ansuchen kann, ist dies in Innsbruck
erst nach zehn Jahren méglich. In Salzburg kann
nach einem dreijahrigen Aufenthalt um eine Ge-
meindewohnung angesucht werden, in Graz sind
es fiinfJahre. In Linz gibt es de facto keine Gemein-

dewohnungen.

Grunderwerb: Im Rahmen einer Diskussion {iber
die Eigentumsbildung im Wohnbereich von Dritt-
staatsangehorigen muss auch der Grund- und Im-
mobilienerwerb erwdhnt werden. Dazu ist Folgendes
festzuhalten: Erwerben Drittstaatsangehorige Eigen-
tum oder Miteigentum an Liegenschaften, muss dies
grundsatzlich und fast iiberall behordlich genehmigt
werden. In der Regel wird diese Genehmigung erteilt,
wenn am Zustandekommen des Rechtsgeschéftes
ein kulturelles, soziales oder volkswirtschaftliches
Interesse besteht und wenn staatspolitische Uberle-
gungen dem nicht widersprechen.

Ein kulturelles Interesse liegt beispielsweise
dann vor, wenn der Antragsteller oder die Antrag-
stellerin von kulturellem Nutzen fiir die Gemein-
de oder das Land ist (z.B. Dirigent oder Dirigen-
tin). Ein soziales Interesse ist beispielsweise dann
gegeben, wenn das zu erwerbende Objekt der Be-
friedigung eines persdnlichen Wohnbediirfnisses
des Antragstellers oder der Antragstellerin dienen
soll. Schliefilich kann das volkswirtschaftliche In-
teresse dann angenommen werden, wenn das zu
erwerbende Objekt der Ansiedelung oder Erweite-
rung eines Betriebes dient oder durch den Erwerb
ein bestehender Betrieb erhalten werden soll. Zur
Beurteilung der Frage, ob dem geplanten Erwerb
staatspolitische Interessen gegeniiberstehen, wird
eine Stellungnahme der Sicherheitsdirektion des
Landes und fallweise des Militdirkommandos ein-
geholt. Dariiber hinaus haben die fiir die Priifung
des Grund- und Immobilienerwerbs zustidndigen
Bundesldnder eine entsprechende Aufenthaltsge-
nehmigung und ausreichende Finanzierungsmog-

lichkeit zur Bedingung gemacht.

Unterschiedlich geregelt ist die Zustandigkeit in-
nerhalb der Bundeslander. Einige wenige Beispie-
le sollen die Unterschiedlichkeit demonstrieren.

In Kdrnten sind fiir die Genehmigungsverfahren

die Bezirkshauptmannschaften in erster Instanz
verantwortlich. Es gibt keine Ausldndergrundver-
kehrskommissionen mehr, sondern es wird ad
personam entschieden. Das Genehmigungsver-
fahren dauert ca. 2-3 Monate, in 2. Instanz ist der
Unabhidngige Verwaltungssenat fiir die Entschei-
dung zustdndig. Im Burgenland erfolgen die Ge-
nehmigungsverfahren seit April 2007 ebenfalls
auf der Ebene der Bezirkshauptmannschaften, wo
Auslandergrundverkehrskommissionen  einge-
richtet sind. Voraussetzung fiir den Grunderwerb
ist ein zehnjahriger Aufenthalt in Osterreich.

In Niederdsterreich entscheidet in erster In-
stanz die Landesregierung. Wenn der Antragstel-
ler noch nicht zehn Jahre in Osterreich lebt, wird
eine Stellungnahme der Gemeinde verlangt, ob
kulturelle, soziale oder volkswirtschaftliche In-
teressen bestehen. In Vorarlberg wiederum ist
eine Stellungnahme der Gemeinde fiir Antragstel-
ler aus Drittstaaten in jedem Fall notwendig. Die
Entscheidung wird auf Landesebene getroffen, in
erster Instanz entscheidet die Grundverkehrskom-
mission und in zweiter Instanz die Unabhéngige

Verwaltungskommission.
Ziele und strategische Mafinahmen

Wenn im Folgenden strategische Mafinahmen und
Instrumente vorgeschlagen werden, dann orien-
tieren sie sich vor expliziten Zielen einer integrati-
onsorientierten Wohnungspolitik. Dabei entsteht
das spezifische Problem, dass solche expliziten
und von der Politik vorgegebenen Ziele einer in-
tegrationsorientierten Wohnungspolitik nicht
existent sind. Die folgende Ziele und Mafinahmen
sind daher als Vorschlag fiir eine politische Dis-

kussion zu werten.

Integrationsorientierte Wohnungspolitik soll

Perspektiven eroffnen

Eine lokale oder regionale Politik der Integration
der Zuwanderer auf dem Wohnungsmarkt muss in
eine ibergeordnete Migrations- und Integrations-
politik eingeordnet sein. Die nationale Migrations-
und Integrationspolitik soll klar die Bedingungen

des Bleibens benennen und frithzeitig jenen Zu-
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wanderern eine Aufenthaltsperspektive erdffnen,

die sich langfristig niederlassen diirfen. Situatio-

nen der Unsicherheit fiihren erfahrungsgemaif zu
einer verzogerten Integration und sind abtréglich.

Als Mafinahme wird vorgeschlagen:

- den Tampere-Prozess, der langanwesenden Dritt-
staatsangehorigen eine rechtliche und gesell-
schaftliche Perspektive erdffnet, weiterzufiithren
und in den Mitgliedsstaaten konsequent umzu-

setzen;

Lokale bzw. kommunale Handlungsspielraume

starken.

Wohnungsmarktbezogene Integrationsmafinah-
men erfordern (finanziell) handlungsfihige Stad-
te und Gemeinden. Das System des interregiona-
len Finanzausgleichs ist fiir eine handlungsfahige
lokale Ebene von zentraler Bedeutung. Dabei ste-
hen die grofien Stddte vor einer besonderen Her-
ausforderung:

Immer mehr differenzieren sich urbane Ag-
glomerationsraume und immer 6fters verlassen
gut verdienende Mittel- und Oberschichthaus-
halte die Kernstddte und siedeln sich im néhe-
ren und weiteren Umfeld an. Sie investieren dort
ihre Kaufkraft. Die Gemeinden im suburbanen
Bereich profitieren tiber Steuern und Abgaben
direkt oder iiber einen florierende Wirtschaft in-
direkt von dieser spezifischen Form der Binnen-
wanderung. Die Kernstddte bleiben mit einem
wachsenden sozialpolitischen Aufgabenkatalog
zuriick und haben dafiir tendenziell weniger fi-
nanzielle Mittel zur Verfiigung. Als Mafinahme
wird vorgeschlagen:

- das System des interregionalen (kommunalen)
Finanzausgleichs zu starken;

-beim Finanzausgleich spezifische sozialpoliti-
sche Aufgaben der Stddte, insbesondere ihren
Beitrag zur Integration der Zuwanderer durch
einen Abschluss spezieller Leistungsvereinba-
rungen zu beriicksichtigen;

- Stddte und Gemeinden bei der Antragstellung
zur Finanzierung von wohnungsbezogenen
Projekten im Rahmen der Strukturfonds bzw.
des Europdischen Integrationsfonds zu unter-

stutzen.
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Leistbarer Wohnraum fiir alle

Wohnungsmarkte sind besondere Méarkte. Auf ih-
nen werden Glter gehandelt, deren Herstellung
eine langere Planungs- und Errichtungszeit erfor-
dert, die sehr langlebig sind und deren Anschaf-
fung fiir viele Menschen eine Lebensentscheidung
darstellt. Auch sind die Machtverhaltnisse auf die-
sen Midrkten ausgesprochen asymmetrisch. Den
unzdhligen Wohnungssuchenden steht eine deut-
lich geringere Zahl an Vermietern und Verkaufern
gegeniiber, deren Marktverhalten auch von einer
unterschiedlichen Dringlichkeit geleitet wird: die
Wohnungssuchenden benoétigen ein Dach iber
dem Kopf, die Verkdufer oder Vermieter kénnen
mit dem Verkauf oder der Vermietung in der Regel
immer noch warten. Aufgrund dieser asymmetri-
schen Marktbeziehungen ist es ratsam, neben dem
freien Wohnungsmarkt auch die gesellschaftliche

Verantwortung fiir die Wohnversorgung zu be-

rucksichtigen.

Das Schaffen von leistbaren Wohnraum fir
alle Bevolkerungsgruppen, auch fiir Zuwanderer,
kann als ein Beitrag gesehen werden, die struktu-
relle Dimension von Integration aktiv zu fordern.
Die Herstellung einer addquaten Wohnversorgung
dient dartiber hinaus aus der sozialpolitischen Ge-
rechtigkeit, denn die Zuwandererhaushalte sind
hiufig durch Uberbelag und geringe Wohnungs-
qualitat gekennzeichnet. Eine integrationsorien-
tierte Wohnungspolitik sollte darauf abzielen, die
adaquate Wohnversorgung nicht einem langwieri-
gen Eingliederungsprozess zu liberlassen, sondern
aktiv abzukiirzen. Die bestehenden Instrumente
zur Wohnversorgung der Niedrigeinkommensbe-
zieher sollen dabei auf ,Migrationssensibilitdt”
uberpriift und gegebenenfalls verdndert oder er-
weitert werden. Vorgeschlagen werden daher fol-
gende Mafinahmen:

- Den Bundesldndern, in denen Drittstaatsangeho-
rige nicht berechtigt sind, Wohnbeihilfe zu bezie-
hen, wird empfohlen, diese Regelung zu tiberpri-
fen. Drittstaatsangehorige, die beispielsweise auf
einen 5-jahrigen Hauptwohnsitz in Osterreich
verweisen konnen, iber eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis verfiigen und ihre Absicht

kundtun, auch weiterhin in dem Bundesland den



Hauptwohnsitz zu errichten, sollten Inldnder-

haushalten gleichgestellt werden.

Die Gewdhrung einer Objektforderung aus den
offentlichen Mitteln der Wohnbauférderung soll
mit der Vergabemoglichkeit einer begrenzten An-
zahl an Wohnungen durch die 6ffentliche Hand
gekoppelt werden. Die Objektférderung soll auf
der einen Seite die Leistbarkeit von Wohnraum
sichern, andererseits soll die vergebende 6ffent-
liche Hand bei der Steuerung des Wohnungsbe-

zugs beteiligt werden.

Um leistbaren Wohnraum zu schaffen, ist zu
uberlegen, ob nicht auch im Geschoflwohnbau
eine verstirkte nicht monetdre Eigenleistung
herangezogen werden kann. Das ermoglicht eine

Senkung der Einstiegspreise.

Strukturell ist jedoch immer zu beachten, dass
der leistbare Wohnraum, der durch offentliche
Mittel oder durch Eigenleistungen verbilligt wird,
raumlich gestreut und von geringer oder mittle-
rer Dimensionalitét sein soll. Es wiirde anderen
Zielen zuwiderlaufen, wenn der leistbare Wohn-
raum in Form von Grofiwohnanlagen an einigen

wenigen Orten errichtet wird.

Investitionssplitting vermeiden,

Eigentumsbildung férdern

Die Darstellung der Wohnversorgung der Haushal-
te mit einem nichtdsterreichischen Haushaltsre-
prasentanten hat auf die ausgesprochen niedrige
Eigentumsquote, die sich nicht durch strukturelle
Faktoren erkldren ldsst, aufmerksam gemacht. Es
scheint so zu sein, dass Zuwandererhaushalte ihre
wohnungsbezogenen Investitionen teilen. Ein Teil
der Investitionen wird in Osterreich getatigt, ein
anderer, wahrscheinlich der grof3ere Teil aber im
Herkunftsland. Das hdngt mit den immer noch
tradierten Vorstellungen einer Zuwanderung auf
Zeit zusammen, die eine Riickkehr in sich birgt,
aber auch mit den Erschwernissen der Eigentums-
bildung in Osterreich. Damit wird ein zielorien-
tierter Eingliederungsprozess aber nicht gefoérdert,
sondern eher verhindert, denn ein Instrument, um
Zuwanderern klar zu signalisieren, sie sind Teil der
aufnehmenden Gesellschaft, ist die Eigentumsbil-

dung. Sie fithrt auch zu einer klaren Ausrichtung

der Zuwandererhaushalte auf Osterreich, die da-

mit ein Leben zwischen den Gesellschaften leich-

ter beenden.

Die extrem geringe Eigentums quote der Zu-
wandererhaushalte belegt die Unschérfe der in-
dividuellen Lebensperspektiven. Sie ist nachteilig
sowohl fiir Zuwandererhaushalte selbst als auch
fiir die aufnehmende Gesellschaft. Vorgeschlagen
werden daher folgende Mafinahmen:

-Den Bundesldndern, wo Drittstaatsangehorige
nicht berechtigt sind, Wohnbaufoérderung zu be-
ziehen, wird empfohlen, diese Regelung zu tiber-
priifen. Drittstaatsangehorige, die beispielsweise
aufeinen 5-jihrigen Hauptwohnsitz in Osterreich
verweisen konnen, tiber eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis verfiigen und durch den Kauf und
die beabsichtigte Errichtung eines Wohnhauses
ihre Absicht kundtun, auch weiterhin in dem
Bundesland den Hauptwohnsitz zu errichten,
sollten Inldanderhaushalten gleichgestellt werden.
Das wire insbesondere fiir Drittstaatsangehorige
in den ldndlichen Rdumen ein klares Signal zur

Eigentumsbildung.

Alle Bundesldnder sind aufgefordert, eine woh-
nungspolitische Beratungsstelle, die sich mit den
Moglichkeiten der Eigentumsbildung fiir Dritt-
staatsangehorige auseinandersetzt, einzurichten.
Dabei ist die Bedeutung des Eigentums fiir die In-
tegrationsperspektive der sich Niederlassenden

zu erkennen, zu popularisieren und umzusetzen.

Der Ausbau von wohnungsbezogenen Beratungs-
stellen, die auch mit den Férderungsmafinahmen
im Bereich Wohnen befasst sind. Diese Informa-
tionsstellen sind am besten ,vor Ort* also in der
Gemeinde (z.B. Sozialabteilung) einzurichten
bzw. auszubauen. Mehrsprachiges Informations-

material sollte zur Verfiigung stehen.

Schliefilich ist zu tiberpriifen, ob im Rahmen der
bestehenden Einrichtungen der Lander zur Bo-
denbeschaffung (Bodenbeschaffungsfonds), zur
Unterbringung von Zuwandererhaushalten (Zu-
wandererfonds) oder zur Errichtung von Eigen-
tumswohnungen spezifische Mafinahmen zur
verbesserten Unterbringung der Haushalte von
Drittstaatsangehorigen gesetzt werden konnen.
Es gilt dadurch abermals, eine klare Niederlas-

sungsperspektive zu vermitteln.
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Konflikte und Diskriminierungen im
Wohnumfeld bewiltigen

Viele Konflikte im unmittelbaren Umfeld sind das
Resultat von Missverstdndnissen, fehlender Toleranz
und nicht eingehaltenen — geschriebenen und unge-
schrieben - Regeln. Sie konnen durch Aufklarungsar-
beit und Mediation vor Ort haufig entscharft werden.

Einkonfliktfreies Miteinander zwischen der zugewan-

derten Bevolkerung und der Mehrheitsgesellschaft

stellt dabei die Grundvoraussetzung fiir die Erfillung
der sozialen Dimension von Integration dar.

Dazu kommen alltdgliche Diskriminierungen
bei der Wohnungssuche oder im Wohnumfeld auf-
grund des vermeintlich fremden Aussehens oder
der Sprache. Fiir Beschwerden dieser Art gibt es zwar
die Gleichbehandlungsanwaltschaft, die im Bundes-
kanzleramt angesiedelt ist, die aber weder allgemein
bekannt, noch fiir Bewohner in den Bundesldndern
guterreichbarist. Aulerdem stehen fiir die Gleichbe-
handlung ,in sonstigen Bereichen” (z.B. Wohnungs-
suche) wenige Personalressourcen zur Verfiigung.
Als konkrete Mafinahmen wird vorgeschlagen:

-In grofleren Hausverwaltungen ist die Funkti-
on eines Integrationsbeauftragten zu schaffen.
Die Hausverwaltungen sind oft die ersten An-
sprechpartner, wenn es Probleme im Zusam-
menleben von Mitbewohnern gibt. Sehr oft sind
das Probleme aufgrund von unterschiedlichen
Lebensgewohnheiten verschiedener ethnischer
Gruppierungen. Integrationsbeauftragte sind zu
qualifizieren und sind fiir Fragen und Beschwer-
den des Zusammenlebens dieser Art zustdndig.

- Regionalbiiros fiir die Gleichbehandlungsanwalt-
schaft ,in sonstigen Bereichen“sind einzurichten,
um die Serviceleistungen auf alle Bundeslander
auszuweiten; gleichzeitig erscheint eine entspre-

chende Informationskampagne notwendig.

Forderung von interkulturellen
Wohnbauprojekten

Die Forderung der kognitiven, strukturellen und so-
zialen Dimension von Integrationsprozessen kann
durch interkulturelle Wohnbauprojekte aktiv gefor-
dert werden. Interkulturelle Wohnbauprojekte sind

a priori auf das Zusammenleben von inldndischen
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und ausldndischen Haushalten ausgerichtet. Die

raumliche Nachbarschaft fordert dabei soziale Be-

ziehungen, schafft gegenseitige Lern- und Lehrrau-
me und vermittelt ein Gefiihl des Zu-Hause-Seins.

Vorgeschlagen werden in diesem Bereich folgende

Maf3nahmen:

- Interkulturelle Wohnbauprojekte sind aktiv zu kon-
zipierenund zu fordern. Die Objektforderungin den
Landern sollte darauf ausgerichtet, dass Wohnbau-
projekte, die als interkulturelle Projekte konzipiert
sind und mindestens 20 Wohneinheiten umfassen,
eine gesonderte Forderung erhalten. Gesellschafts-
politische Ziele sind mit der Wohnbauférderung zu
kombinieren.

- Interkulturelle Wohnbauprojekte sollten jedoch
nicht zu Grofiwohnanlagen fiihren. Sie sollten im
Stadtraum gestreut werden und zu keiner auflerge-
wohnlichen Konzentration einer Zuwanderergrup-
pe fiithren.

- Interkulturelle Wohnbauprojekte sollen so angelegt
sein, dass Orte der gemeinsamen Begegnung ent-
stehen, die im alltdglichen Leben geniitzt werden
kénnen: Spielplatze fiir Kinder, Hobbyrdume fiir
Erwachsene, Versammlungsrdume, Fitnessraume
und anderes mehr. Bei interkulturellen Wohnbau-
projekten muss explizit die soziale Funktion des be-
bauten Raums in den Vordergrund gertiickt werden.

- Viele bereits gebaute Wohnhausanlagen sind de fac-
to bereits interkulturelle Wohnbauprojekte, nur ist
ihre Architektur nicht darauf ausgelegt. Es fehlen
eben die sozialen Begegnungsorte in ausreichen-
der Zahl und Qualitat bzw. wenn welche vorhanden
sind, dann werden sie exklusiv von der einen oder
anderen Gruppe (Inldnder versus Ausldnder; Alte
versus Junge) genutzt. Hier sind Begegnungs- und
Dialogplattformen auf nachbarschaftlicher Ebene
zu schaffen, um Austausch und Begegnung zwi-
schen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen zu

fordern.

Urbane und lokale Abwertungsprozesse stoppen

Wohnungen steuern die lokalen gesellschaftlichen
Strukturen. Das Vorhandensein von billigem Wohn-
raum fordert die Zuwanderung von ausldndischen
Bevolkerungsgruppen, die nicht tiber jene finanziel-

len Ressourcen verfiigen, um sich andere Wohnun-



gen und Standorte leisten zu konnen. Die Konzen-
tration von zugewanderten Bevolkerungsgruppen
in vergleichsweise billigen Stadtvierteln hat wie-
derum einen selbstverstarkenden Effekt der Abwer-
tung zur Folge: Die Zuwanderung von Ausldndern
ist von einer Abwanderung der inldndischen Mit-
telschichten begleitet. Das fiihrt zu einem Verlust
an Kaufkraft, zu geringen Investitionen in die phy-
sische Struktur der Stadt und damit zur weiteren

Abwertung. Diese Abwertung zu stoppen, erfordert

erhebliche Mafinahmen und Investitionen der 6f-

fentlichen Hand, wobei der Aufwand umso grofier
wird, je spéter eine Gegensteuerung erfolgt. Vorge-
schlagen werden daher folgende Mafinahmen:

- Systematisches Monitoring der gesellschaft-
lichen Entwicklung in Regionen, Stddten und
Stadtvierteln, um rechtzeitig Gegenmafinahmen
(z.B. Stadterneuerung) setzen zu kdnnen. Was im
Bereich der Konjunkturpolitik selbstverstind-
lich ist, sollte auch im sozialpolitischen Bereich
realisiert werden.

-Die Stadterneuerung soll dabei nicht gegen,
sondern mit dem Markt agieren. Die 6ffentliche
Hand soll Prozesse in Gang setzen und private
Investoren zum Mitmachen bewegen (durch For-
derungen und Erhéhung der standortlichen At-
traktivitat), aber sie soll sich auch zurtickziehen,
wenn Stadterneuerung von alleine stattfindet.

- Stadterneuerung und Gentrification sind von
der offentlichen Hand jedenfalls so zu begleiten,
dass sie nicht zu einem zyklischen ,Overshoo-
ting“ fithren, denn das hitte eine Verdrangung
der lokalen Bevolkerung und Zunahme der Se-
gregation zur Folge. Der ,soziale Mix"“ der Bevdl-
kerung sollte als besondere Qualitdt erkannt und

erhalten werden.

Forderung von sozialer und ethnischer

Heterogenitat

Wenn eine Gesellschaft solidarisch, integrativ
und auch bereit sein soll, voneinander zu lernen,
dann sind Segregationsvorgidnge und Viertelsbil-
dungen aufmerksam zu beobachten. Ein hohes
Ausmaf} an einseitigen Konzentrationen (Ghet-
toisierungsprozesse) ist mit dem Ziel einer sozi-

alen, solidarischen und voneinander lernenden

Stadt nicht vereinbar. Wer immer nur in seinem
Wohnviertel mit den Bewohnern seiner sozialen
Schicht, seiner ethnischen Herkunft oder seiner
Altersgruppen - verbal und nicht verbal - kom-
muniziert, der wird von anderen sozialen Realité-
ten anderer sozialer Gruppen in der Stadt wenig
zur Kenntnis nehmen. Eine segregierte Stadt ist
immer auch eine ignorante Stadt. Es werden da-
her folgende Mafinahmen vorgeschlagen:

-Es sind alle baulichen Malnahmen auf ihren
segregativen Effekt hin zu uberpriifen. Infra-
strukturen sind bewusst in jene Stadtviertel zu
verlegen, die Gefahr laufen an Attraktivitdt zu
verlieren und zu ausschlielichen Wohnorten
der Niedriglohnbezieher zu mutieren.

- Die gezielte Sanierung von dlteren Wohnbauten
ohne Austausch der angestammten Wohnbe-
volkerung ist zu betreiben (sanfte Stadterneue-
rung). Sie sichert den Erhalt der historischen
Bausubstanz, ohne jedoch soziale oder ethni-

sche Austauschprozesse zu beférdern.

Mit Anreizen (glinstige Mieten, interkulturelles
Flair) konnten Studenten Wohnungen in Ge-
genden beziehen, wo der Anteil von Menschen
mit Migrationshintergrund sehr grof3 ist. Damit
konnte wieder eine starkere Durchmischung der
Stadtviertel erreicht werden, die auch langfristig
anhilt, wenn Studenten auch nach Beendigung

des Studiums dortbleiben.

Bei Neubauprojekten ist auf die gezielte Besie-
delung (Diversity Management; formelle oder
informelle Quotierung) sowie ausreichende
Funktionalitat (Stadt in Stadtkonzept) zu ach-
ten. Auf eine ausgewogene Mischung der Wohn-
bevolkerung ist ebenfalls zu achten. Monotone
Groflwohnanlagen, ohne soziale Infrastruktur
und mit Konzentration von ,Problemgruppen®

sind zu vermeiden.

In bereits bestehenden segregierten Vierteln ist
die Wohnqualitdt zu heben und durch den Ein-
satz von Gebietsbetreuungen (bikulturelle Ex-
perten) mogliche Konflikte zu minimieren. Die
Grundregeln des Zusammenlebens, aber auch
die Bedirfnisse der Bewohnergruppen, deren
Angste und Vorurteile, sind klar zu kommuni-

zieren.
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Zustdndigkeiten koordinieren

Integration ist eine Querschnittsmaterie. Bund,
Lander Gemeinden haben je nach Themengebiet
unterschiedliche Zustdndigkeiten. Gerade beim
Bereich Wohnen liegt die primédre Zustandigkeit
bei den Lindern, die den gesetzlichen Rahmen
der Wohnbauftrderung vorgeben. Dazu kommen
die Gemeinden, die de facto und vor Ort fiir den
,context of reception” sorgen. Alle Aktivititen der
Lander und der Gemeinden miissen sich aber in
die iibergeordneten migrations- und integrations-
politischen Mafinahmen des Bundes einfiigen.

Dzu kommt die Tatsache, dass Integration
nach der bestehenden Rechtslage vielfach nur im
Zusammenhang mit einzelnen Sachmaterien — ge-
wissermaflen als deren Annex — geregelt und von
den unterschiedlichen Institutionen vollzogen
wird. Diese Zustdndigkeitsvielfalt erschwert na-
turgemiafd eine kohdrente und systematische In-
tegrationspolitik, weil die verschiedenen Akteure
(Bund, Land, Gemeinde, aber auch NGOs) unter-
schiedliche gesellschaftspolitische Vorstellungen
verfolgen und ihre Mafnahmen nicht ausreichend
aufeinander abstimmen.

Fur den Zugewanderten besteht die Schwie-
rigkeit darin, dass er fiir elementare Fragen — Auf-
enthaltsrecht, Beschdftigung, Sozialversicherung,
Wohnbeihilfe, Deutschkurse, Schulbildung der
Kinder — mit einer Vielzahl von Behérden kon-
frontiert ist. Ohne entsprechende Beratung haben
viele Zugewanderte Schwierigkeiten, sich in dieser
Zustandigkeitsvielfalt zurechtzufinden und die fir
sie vorgesehenen o6ffentlichen Leistungen auch in
Anspruch zu nehmen (vgl. Thienel 2007). Vorge-
schlagen wird daher die Einrichtung einer Arbeits-
gruppe mit Vertretern von Gemeindebund, Stadte-
bund, Wohnbautridgern und Liandern, die sich mit

den genannten Herausforderungen befasst.
Fazit und Ausblick

Mit dem Wohnen erhalten Zuwanderer rdumlich
und symbolisch einen Platz in der Gesellschaft. Die
Art und Weise der Unterbringung, die rechtlichen
Bedingungen und die Qualitdt der Wohnungsaus-

stattung konnen auch als Indikator einer struk-
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turellen Integration gewertet werden. Es ist klar,
dass sich am Wohnen der sozidkonomische Status
der Zugewanderten widerspiegelt. Erfolgreich in-
tegrierte Zuwanderer weisen keine nennenswer-
ten Unterschiede zur Wohnversorgung der Oster-
reichischen Bevolkerung auf, weniger erfolgreiche
Zuwanderer jedoch sehr wohl.

Die Analyse hat auch deutlich gemacht, dass
ein entscheidender Unterschied zwischen der
Osterreichischen Bevolkerung und den Zugewan-
derten in einer sehr unterschiedlichen Eigentums-
bildung besteht. Fast hat es den Anschein, als ob
sich manche Zuwanderergruppen nicht auf Oster-
reich einlassen wollen. Besonders Zuwanderer aus
dem ehemaligen Jugoslawien und der Tiirkei in-
vestieren wenig in den Wohnstandort Osterreich
und moglicherweise noch immer sehr viel mehr
in dem der Herkunftsgebiete. Die Analyse hat in
diesem Zusammenhang aber auch gezeigt, dass es
die osterreichische Gesellschaft den Drittstaatsan-
gehorigen nicht leicht macht, sich auf Osterreich
einzulassen.

Insgesamt ist fiir eine integrationsorientierte
Wohnungspolitik zu plddieren, die den Zuwande-
rern Perspektiven erodffnet, auf einer lokalen Ebene
angesiedelt ist, Konflikte im Wohn- und Wohnum-
feld zu bewiltigen trachtet und die soziale und eth-
nische Heterogenitét in den Wohnvierteln fordert.
|
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Integrationsraum Gemeinde

Kommunales

cngagement

als Integrationstaktor

Christoph Stock, Wolfgang Riummele

ie Integration von zugewanderten Men-
schen wird in Osterreich - dhnlich dem

europdischen Trend - zu einer immer
wichtigeren Aufgabe. Die statistischen Zahlen
belegen eindeutig die Zunahme an Zuwanderung
einerseits und den Riickgang der Geburtenraten
innerhalb der dsterreichischen Bevolkerung ande-
rerseits, was zu gravierenden Verdnderungen inder
Gesellschaftsstruktur als Ganzes fithrt. Das Thema
der Zuwanderung ist keine Frage mehr, die uns am
Rande anderer politischer Themen beschaftigt,
sondern eine Frage, die immer mehr ins Zentrum
der politischen und gesellschaftlichen Diskussion
tritt. Gelungene Integrationsarbeit ist Garant fir
ein friedliches und kooperatives Zusammenleben
in der Zukunft. Diese Entwicklung und die damit
zusammenhdngenden Herausforderungen, Pro-
blemlagen und Chancen im Integrationsbereich
treffen und betreffen die Gemeinden vor Ort am

unmittelbarsten und direktesten.

Untersucht man die verschiedenen Integrations-
konzepte, Integrationsziele und Mafinahmenka-
taloge verschiedenster Gemeinden im In- und
Ausland, so fillt auf, dass vielfach den Grund- und
Leitsdtzen eine wichtige Bedeutung zugemessen
wird, um den Prozessen der Integrationsarbeit
Orientierung und Richtung zu geben. Im Zentrum
dieser Grund- und Leitsdtze stehen folgende Ge-

danken:

Vielfalt muss gelebt werden: Durch den Re-
spekt fir unterschiedliche Lebensentwiirfe und
die Wertschdtzung fir soziale und kulturelle
Vielfalt soll allen BiirgerInnen eine angemes-
sene Gestaltungs- und Entfaltungsmaoglichkeit
fur ihr Leben geboten werden. Es ist Aufga-
be der Integrationspolitik eine gesamtgesell-
schaftliche Kultur des aufgekldrten, offenen
und achtsamen Umgangs mit Vielfalt und Un-

terschieden zu schaffen.
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Es ist Aufgabe der
Integrationspolitik
eine gesamtge-
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Integrations-
politik und
Integrations-
arbeit missen
zukunftsorien-
tiert sein, ein
wechselseitiges
Geben und Neh-
men gewahrlei-
sten und neue
Abhangigkeiten
vermeiden.

Christoph Stock, Wolfgang RUmmele. Kommunales Engagement als Integrationsfaktor

Potenziale nutzen: Als Grundvoraussetzung fir
einemoglichstreiche Entfaltung der menschlichen
Potenziale werden die Chancengleichheit und ein
fairer Zugang zu den gesellschaftlichen Ressour-
cen fur alle BirgerInnen sowie die Teilhabe am
gesellschaftlichen und politischen Leben gesehen.
Das Hauptaugenmerk liegt auf der vorbeugenden
und vorausschauenden Politik der Férderung des
Individuums und ist weniger auf ethnische Kollek-

tive konzentriert.

Zukunft dauerhaft gemeinsam gestalten: Grund-
voraussetzung dafiir, dass die Zukunft positiv
gestaltet werden kann, ist die Teilnahme aller pri-
vaten und offentlichen Institutionen an einem ge-
meinsamen und andauernden Prozess der Integra-
tion, in dem sich alle nach ihren Méglichkeiten in
den verschiedensten gesellschaftlichen Teilberei-

chen kontinuierlich und nachhaltig einbringen.

Fordern und Fordern: Die Forderung des indivi-
duellen Potenzials und die Verbesserung und Opti-
mierung gesellschaftlicher Rahmenbedingungen,
die Integration unterstiitzen, gehen Hand in Hand
mit der Forderung, persénliche Féhigkeiten, Mog-
lichkeiten und Potenziale in die Gesellschaft einzu-
bringen. Dabei geht es in diesem Prozess in erster
Linie nicht darum, symptomorientiert und mit ei-
nem Blick auf die Defizite hin zu agieren, sondern
praventiv und ursachenbezogen unter Nutzung
vorhandener Stirken Verhdltnisse und Situationen
leistungs- und potenzialorientiert zu verdndern
und neu zu gestalten. Integrationspolitik und Inte-
grationsarbeit miissen zukunftsorientiert sein, ein
wechselseitiges Geben und Nehmen gewdhrleisten

und neue Abhédngigkeiten vermeiden.
Zuwanderung und Gemeinden

In Osterreich leben derzeit rund 818.000 auslindi-
sche Staatsangehorige (dies entspricht einem An-
teil von 9,9 Prozent an der Gesamtbevolkerung).
Hinzu kommen in den letzten vier Jahren durch-
schnittlich 37.000 Einbiirgerungen jahrlich, von
denen rund 48 Prozent auf Zuwanderer aus dem
ehemaligen Jugoslawien und rund 30 Prozent auf

Zuwanderer aus der Turkei entfallen. Stellt man
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bei der Berechnung zugewanderter Menschen
nicht auf die Staatsangehorigkeit, sondern auf das
Geburtsland ab, leben derzeit rund 1,2 Millionen
Menschen mit fremder Herkunft in Osterreich. Die
Zahl erhoht sich auf 1,4 Millionen, wenn auch die
in Osterreich geborenen Menschen aus eingebur-
gerten Zuwandererfamilien mit nicht-deutscher

Muttersprache berticksichtigt werden.

Regionale Unterschiede: Die Zuwanderung ist re-
gional sehr unterschiedlich. Bei einer Jahresdurch-
schnittsbetrachtung aus demJahr 2006 lag demnach
der Anteil der nicht-dsterreichischen Bevolkerungim
Burgenland bei 4,6 Prozent und ist damit Osterreich-
weit am niedrigsten. Dem gegeniiber lag der Oster-
reichweit héchste Anteil der nicht-dsterreichischen

Bevolkerung in Wien bei 18,8 Prozent.

Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern:
Betrachtet man in diesem Kontext insbesondere
die groflen Gemeinden und Stédte, stellt man fest,
dass nach der Volkszdhlung 2001 iiber 468.000
ausldndische Staatsangehorige in Gemeinden und
Stddten mit mehr als 10.000 Einwohnern lebten.
Dies entsprach im Durchschnitt 13,4 Prozent der
Gesamtbevolkerung. In den gleichen Gemeinden
und Stddten lebten im Jahr 2006 iiber 556.000
ausldndische Staatsangehorige. Dies entsprach
durchschnittlich 15,2 Prozent an der Gesamtbevol-
kerung und einer prozentuellen Steigerung von
1,8 Prozent gegeniiber dem Jahr 2001. Im Vergleich
dazu stieg der Anteil der ausldndischen Staatsan-
gehorigen osterreichweit von 2001 bis 2006 um
0,9 Prozent an. Der Anstieg auslandischer Staats-
angehoriger in den grofien Gemeinden und Stédte
ist derzeit praktisch doppelt so grof? als im Oster-
reichischen Durchschnitt.

Auch gibt es unter den groflen Gemeinden
und Stddten betrdchtliche Unterschiede hinsicht-
lich des prozentuellen Anteils an Zuwanderern aus
dem Ausland. Haben z.B. grofle Gemeinden wie
Wien, Wels, Salzburg, Hallein oder Kufstein uiber
15 Prozent auslidndische Staatsangehorige unter
ihren Biirgern, so gibt es Gemeinden mit mehr als
10.000 Einwohnern und weniger als 5 Prozent An-
teil an ausldndischen Staatsbiirgern wie z.B. Waid-
hofen, Zwettl, Kéflach oder Wolfsberg.



Unterschiede zwischen groflen und kleinen
Kommunen: In den grofien Gemeinden und Stad-
ten mit mehr als 10.000 Einwohnern leben ca.
zwei Drittel aller ausldndischen Staatsangehori-
gen. Rund die Hilfte der ausldndischen Wohnbe-
volkerung lebt in Stddten mit mehr als 100.000
Einwohnern. Gut ein Sechstel lebt in Kleinstad-
ten zwischen 10.000 und 100.000 Einwohnern,
ein Drittel in Stddten mit weniger als 10.000 Ein-
wohnern und knapp ein Zehntel lebt in Gemein-
den mit weniger als 2.500 Einwohnern. So ist wie
in den meisten europdischen Lindern auch in
Osterreich Zuwanderung vor allem ein stadtisches
Phinomen. Gleichzeitig bringen aber die geringe
Urbanisierung des Landes, die Tradition, Industrie
auch am Land anzusiedeln, und der Tourismus ei-
nen Zuzug von vielen MigrantInnen auch in kleine
Gemeinden und Kleinstddte mit sich. Exempla-
risch konnen hier Gemeinden wie Bad Gastein, Zell
am See, Reutte, Frastanz oder Attnang-Puchheim
genannt werden, die zwischen 5.000 und 10.000
Biirgern haben und einen Anteil an ausldndischen
Staatsbiirgern von liber 15 Prozent verzeichnen. In-
tegrationspolitik ist also schon lange nicht mehr
nur eine Aufgabe, die stddtische Grofirdume be-
trifft, sondern auch eine Herausforderung fir
Kleinstddte und ldndliche Rdiume mit intensivem

Tourismus, Gewerbe und/oder Industrie.

Zuwanderer nach ausgewidhlter Staatsangeho-
rigkeit: Abgesehen von einer grofien Gruppe deut-
scher Staatsbiirger sind die meisten Zuwanderer
in Osterreich aus dem ehemaligen Jugoslawien
und der Tiirkei zugezogen. Es kommen knapp tber
6 Prozent der Bevolkerung grofier Gemeinden und
Stddte mit mehr als 10.000 Einwohnern aus dem
ehemaligen Jugoslawien und knapp iiber 2 Pro-
zent aus der Tuirkei. Hingegen machen Osterreich-
weit Staatsangehorige aus Jugoslawien nur ca. 3,7
Prozent und aus der Tiirkei nur ca. 1,3 Prozent der
Zuwanderer aus. Zusatzlich gibt es grofie regionale
Unterschiede. So kommen z.B. in den neun grof3-
ten Gemeinden in Vorarlberg 4,5 Prozent der aus-
landischen Staatsangehorigen aus dem ehema-
ligen Jugoslawien und 5,3 Prozent aus der Tiirkei.
Trendmifig gerade entgegengesetzt kommen in

Wien 7,3 Prozent der ausldndischen Staatsange-

horigen aus dem ehemaligen Jugoslawien und 2,4
Prozent aus der Tiirkei.!

Ausgangssituation der Integrationsarbeit

Die zentraleuropdischen Linder Osterreich,
Deutschland und Schweiz, begriffen sich tiber lan-
ge Zeit nicht als Einwanderungsliander. Man rich-
tete sich in der gesellschaftlichen und politischen
Diskussion nach dem so genannten ,Rotations-
modell” aus, demnach angenommen wurde, dass
,GastarbeiterInnen” fiir einen gewissen Zeitraum
ins Land kommen, um hier vorwiegend in Hilfs-
und Anlernberufen zu arbeiten, und anschlief3end
wieder in ihr Heimatland zuriickkehren. Dies
entsprach weitgehend auch den Vorstellungen
der ,GastarbeiterInnen” selbst, die sich mit dem
verdienten Geld in der Heimat etwas schaffen
und aufbauen wollten. Die weitere Migrations-
entwicklung zeigte aber auf, dass das ,Rotations-
modell” nicht giiltig war. Auf Grund der hohen
Arbeitskraftenachfrage wurden Beschaftigungsbe-
willigungen grofdziigig vergeben und es entstand
das Phdnomen der Kettenmigration. Die Betriebe
forderten ihre MitarbeiterInnen mit Migrations-
hintergrund auf, Bekannte und Verwandte fir
die Arbeit in Osterreich zu gewinnen. Dadurch
erwartete man eine héhere Loyalitdt der neuen
MitarbeiterInnen am Arbeitsplatz. Zusdtzlich er-
wies sich die Rotation als kontraproduktiv, da
man nach kurzer Zeit neu angeworbene Arbeits-
krafte wiederum einschulen musste. Dies hatte
zur Folge, dass immer ofter ,GastarbeiterInnen®
ihren Aufenthalt verldngerten. SchlieRlich blieb
ein Grofdteil der ,GastarbeiterInnen” im Land und
es lielen sich zunehmend Ehepartner und Kin-
der der ,GastarbeiterInnen“ mit all ihren gesell-
schaftlichen Bediirfnissen in Osterreich dauerhaft
nieder. Dieser Entwicklung hat man in Osterreich
lange nicht ausreichend Rechnung getragen. Die
Situation ist besonders auch dadurch prekir ge-
worden, weil ein Grof3teil der oft ganz aktiv von
Osterreich angeworbenen ,GastarbeiterInnen”

ein sehr schlechtes Bildungsniveau aufwies, zum

1 Dem statistischen Material liegen die Volkszahlung 2001
und das Bevolkerungsregister der Statistik Austria zu Grunde
- http://www.statistik.at.
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Christoph Stock, Wolfgang RUmmele. Kommunales Engagement als Integrationsfaktor

Teil selbst tiberhaupt keine Schulen besuchte und
damit auch nicht das notwendige Verstdndnis mit-
brachte, welche Bedeutung eine gute Bildung fiir
die Gestaltung und Entfaltung eines gleichberech-
tigten Lebens in Osterreich hat. Zusatzlich hat sich
die Gruppe der ehemaligen ,GastarbeiterInnen”
von der restlichen Gesellschaft stark abgekapselt
und es entstand die Tendenz hin zu einer dualen
Gesellschaftsstruktur. Es gingen in den letzten
Jahrzehnten auch mehr und mehr Stellen fir
Hilfstatigkeiten und angelernte Berufe verloren,
wodurch sich die Situation fiir MigrantInnen am
Arbeitsmarkt gravierend verschlechterte und die
integrative Wirkung, die ein Arbeitsplatz automa-

tisch mit sich bringt, abnahm.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich die Notwen-
digkeit neuer Integrationskonzepte ab, die dazu
beitragen, strukturelle Benachteiligungen und
Barrieren fiir zugewanderte Menschen abzubauen,
Bildungs- und Berufschancen zu eréffnen und ein
gesamtgesellschaftliches und querschnittsorien-
tiertes Integrationskonzept aktiv zu entwerfen und
umzusetzen. Einige Kommunen in Osterreich ha-
ben das Thema Integration umfassend aufgegriffen
und versucht, Defizite zu bewéltigen. Den Gemein-
den wurde zum Teil bewusst, dass etwas zur Inte-

gration der MigrantInnen getan werden muss.

Wie schon erwdhnt, ist die Frage der Integrati-
on zwischenzeitlich nicht nur in grofien Stdadten
und Ballungsrdaumen, sondern auch in landlichen
Regionen mit Fremdenverkehr, Industrie und Ge-
werbe relevant. Es gibt eine gewisse Tendenz der
Urbanisierung auch des landlichen Raums, wo-
durch ein Teil der Zuwanderer in Klein- und Mit-
telstddten sich vermehrt ansiedelt. Die Probleme
und Herausforderungen auf dem Land sind nicht
wesentlich geringer als in der Grof3stadt. In Kom-
munen auf dem Land kommt aber hinzu, dass es
hier weniger Riickzugsmoglichkeiten in die An-
onymitdt gibt und Bekanntes und Etabliertes un-
vergleichlich heftiger auf Neues und Unvertrautes
trifft, wie dies in grof3en Ballungsrdumen der Fall
ist,die von Haus aus eine ganz andere Vielfaltigkeit
und Varietdt des Zusammenlebens kennen und

pflegen. Neben der geringeren Anonymitét gibt es
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mehr lokale Offentlichkeit, mehr soziale Kontrolle
und ein von Traditionen stirker gepriagtes Um-
feld. Diese starkere Nahe zwischen Einheimischen
und Zugewanderten kann positiv in Hinsicht auf
die Integration wirken oder auch Ausgrenzung-
stendenzen fordern. Durch die Unmittelbarkeit
des Zusammentreffens werden oft die Hilfsbereit-
schaft und eine gewisse Offenheit, die nicht selten
einer Neugier entspringt, geweckt, dies kann aber
im Kontext schlechter 6konomischer Vorausset-
zungen und damit verbundener Zukunftséingste
rasch und leicht in Feindseligkeit umschlagen. In
kleinen Kommunen wird der Fokus nur selten auf
eine intensive Integrationsarbeit gelenkt. Netz-
werke und Institutionen, die sich des Themas an-
nehmen, fehlen, und so sind es meist einzelne eh-
renamtlich engagierte Menschen, die sich um die

Integration vor Ort kimmern und bemiihen.?

Nationale Beispiele fiir Integrationsarbeit:

Integrationsleitbilder und Integrationskonzepte

Integrationsleitbild und Integrationsarbeit der
Stadt Dornbirn3

Im Jahr 2001 beauftragte die Stadt Dornbirn das
Biiro fir Angewandte Sozialforschung und Ent-
wicklung in Basel und das Ethnologische Seminar
der Universitdt Basel mit der Erstellung eines In-
tegrationskonzeptes unter Einbindung von Men-
schen unterschiedlicher Herkunft, Gruppen und
Vereinen, kirchlichen Institutionen, Vertretern
aus der Arbeitswelt, Fachleuten und Vertretern al-

ler politischen Fraktionen unter Mitwirkung der

2 vgl: Schader Stiftung, Zuwanderer auf dem Land: Terra
incognita in Forschung und Praxis (2005) - http://www.scha-
der-stiftung.de/wohn_wandel/862.php.

3 DasIntegrationsleitbild der Gemeinde Dornbirn wurde in
einer Sitzung am 30.10.2007 in Dornbirn eingehend bespro-
chen und erortert. Neben der Darstellung des Leitbildes in
diesem Papier sind viele Uberlegungen, Ideen und Anregun-
gen aus dem Gesprich in dieses Papier eingeflossen. An der
Sitzung in Dornbirn haben teilgenommen:

Fiir die Gemeinde Dornbirn:

Dipl. Ing. Wolfgang Riimmele, Biirgermeister; Marie-Louise
Hinterauer, ehem. Stadtritin fiir Integration und Schulen,
jetzige Stadtratin fiir Sport, Soziales und Senioren; Dr. Gabi
Sprickler-Falschlunger, Stadtrétin fiir Integration und Schu-
len; Dr. Roland Andergassen, Leiter der Abteilung Bildung
und Integration und der Abteilung Kultur, Familien, Jugend
und Sport; Elisabeth Planinger, Abteilung Bildung, Erziehung,
Integration.

Fiir den Osterreichischen Integrationsfonds:

Dr. Christoph Stock, Leiter Integrationszentrum Obersteier-
mark.




Bevolkerung. Dem Beschluss, ein Integrationskon-
zept fuir die Stadt Dornbirn auszuarbeiten, war eine
Exkursion nach Basel* vorausgegangen, bei der
Vertreter der Stadt das dortige Integrationskon-
zept kennen lernen konnten. Im November 2002
wurde durch die Dornbirner Stadtverwaltung das
neu erarbeitete Integrationsleitbild einstimmig

beschlossen.

Integrationsverstidndnis der Stadt Dornbirn:

- Integration zu einem gesamtgesellschaftlichen
Anliegen machen

- Kompetenzforderung statt Defizitverwaltung
im Sinne des ,Forderns und Forderns® - in jedem
Menschen stecken wertvolle Fahigkeiten, die fir
alle von Nutzen sein kdnnen

- Auslandische MitburgerInnen als Individuum
sehen, und nicht primér als Zugehorige zu einer
bestimmten ethnischen Gruppe.

- Anreize fiir Integration und Partizipation schaffen

- Entwicklung einer Kultur des aufgeklarten und

positiven Umgangs mit Vielfalt und Differenz.

Das Leitbild sollte einerseits Auskunft iiber die Le-
bensumstdnde der MigrantInnen geben und ande-
rerseits gesamtstdadtische Entwicklungsziele und
Perspektiven fiir eine positive Entwicklung und
ein konstruktives Miteinander der in- und aus-
landischen Bevolkerung Dornbirns mit konkreten
Umsetzungsschritten formulieren.

Gemeinsam mit der Festlegung von Zielen
sollten auch die personellen und finanziellen
Ressourcen fiir deren Umsetzung im Rahmen der
stadtischen Verwaltung definiert werden. Es war
das Anliegen der Stadt, ein Konzept zu erarbeiten,
das moglichst breit die Meinung aller Beteiligten
und Betroffenen umfasst und von einer politischen

Akzeptanz quer durch alle Parteien getragen ist.

Ausgangspunkt fir das Leitbild war die besonde-
re Bevolkerungszusammensetzung in der Stadt
Dornbirn. Derzeit leben 45.000 Einwohner aus 90

Nationen in Dornbirn. Der Anteil auslandischer

4 Zum Integrationsleitbild der Stadt Basel vgl.: Ethnologi-
sches Seminar der Stadt Basel, Leitbild und Handlungskon-
zept des Regierungsrates zur Integrationspolitik des Kantons
Basel-Stadt (1999) - http://www.welcome-to-basel.bs.ch/leit-
bild_vollversion.pdf.

StaatsbiirgerInnen betrdgt 12,6 Prozent. Biirger
aus dem ehemaligen Jugoslawien haben einen Ge-
samtanteil von 4,2 Prozent, Biirger aus der Tiirkei
4,5 Prozent und die restlichen Biirger aus EU- bzw.
Nicht-EU-Staaten 3,9 Prozent. Betrachtet man die
Bevolkerungszusammensetzung nach der Her-
kunft, sind 10 Prozent der Bevélkerung tiirkischer
und 8 Prozent exjugoslawischer Herkunft. Es diirf-
ten ca. 20 Prozent der Bevolkerung nicht-Oster-
reichischer Herkunft sein. 10 Prozent der Bevolke-

rung sind muslimischen Glaubens.

In einem einjdhrigen Prozess wurden in verschie-
denen Arbeitsgruppen wesentliche Themen-
bereiche mit Integrationsrelevanz erdrtert und
Mafinahmen definiert. Zu den Arbeitsfeldern ge-
horten Arbeitsmarkt, Bildung/Schule/Erziehung,
Stadtentwicklung, politische Partizipation sowie
Offentlichkeitsarbeit. Die Arbeitsgruppen setzten
sich aus fraktionellen Vertretern und Vertretern
aus den einzelnen Arbeitsfeldern zusammen. Das
Ziel dieser Arbeitsgruppen war die Formulierung
von Zielvorstellungen und konkreten Maf3nah-
men fir die verschiedenen Bereiche. Der Prozess
wurde vom Biiro fiir Angewandte Sozialforschung
und Entwicklung und vom Ethnologischen Semi-

nar der Universitdt Basel begleitet.

Das Integrationsleitbild der Stadt Dornbirn ldsst

sich in drei Leitsdtzen zusammenfassen:

- Integration ist eine gesamtgesellschaftliche und
gesamtstadtische Querschnittsaufgabe und ist
bei allen Uberlegungen stddtischen Handelns
mit einzubeziehen.

- Die Integrationspolitik setzt nicht symptomori-
entiert und defizitverwaltend, sondern praventiv,
ursachenbezogen sowie ,férdernd und fordernd*
im Sinne der Entfaltung des menschlichen Poten-
tials an.

- Integrationspolitik entfaltet eine gesamtgesell-
schaftliche Kultur des aufgeklarten Umgangs mit
Vielfalt und Differenz.

Grundlagenbefragung: Im Rahmen der Integra-
tionsleitbildentwicklung wurde mittels einer re-
prasentativen, telefongestiitzten Befragung eine

differenzierte Standortbestimmung der sozio-
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Die Erstellung
eines Integrati-
onsleitbildes
wurde von der
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von der Gruppe
der Osterreiche-
rinnen gleicher-
mafen stark be-
flirwortet.

Christoph Stock, Wolfgang RUmmele. Kommunales Engagement als Integrationsfaktor

demographischen Entwicklungen der migranti-
schen und einheimischen Bevélkerung Dornbirns
vorgenommen und auch die Sensibilititen und
Einstellungen zu integrationsrelevanten Themen
hinterfragt. Es wurden 300 inldndische und 300
auslidndische MitbiirgerInnen interviewt. Die tele-
fonische Befragung wurde durch das Zentrum fir
Tirkeistudien der Universitat Essen mit eigens ge-
schultem Personal durchgefiihrt.

Aus den Ergebnissen der Befragung ergab
sich unter anderem, dass MitblirgerInnen mit
migrantischer Herkunft von ihrem Bildungsgrad
und von ihrer beruflichen Stellung her deutlich
schlechter positioniert sind als OsterreicherInnen.
Hinsichtlich der Frage nach der Zufriedenheit mit
unterschiedlichen Lebensbereichen zeigte sich,
dass Migrantlnnen tendenziell unzufriedener
sind. Hinsichtlich interethnischer Kontakte ldsst
sich keine Isolierung der MigrantInnen erkennen.
Insbesondere fdllt die Einschiatzung des intereth-
nischen Zusammenlebens bei Migrant/innen po-
sitiver aus als bei Einheimischen. Hinsichtlich der
institutionellen Interessensvertretung und dem
Interesse an Politik zeigte sich, dass sich Migran-
tinnen deutlich schlechter vertreten fithlen als
Einheimische. Auch besteht bei den MigrantInnen
ein eklatanter Informationsmangel in diesem Kon-
text. Die Erstellung eines Integrationsleitbildes
wurde von der Gruppe der MigrantInnen und von
der Gruppe der OsterreicherInnen gleichermafien

stark beflirwortet.

In folgenden Bereichen wurden und werden in

Dornbirn Mafinahmen gesetzt:

Aufbau eines Integrationsfachbereichs: Fir die
erfolgreiche Umsetzung des Integrationsleitbildes
bedarfes einer ressortiibergreifenden Kompetenz-
und Koordinierungsstelle. Auf Grund der beson-
deren Relevanz dieser Stelle fiir die strategische
Umsetzung und Fortfithrung des Integrations-
programmes wurde dem Aufbau dieser Stelle eine
hohe Prioritdt eingerdumt. Die Abteilung Bildung
und Erziehung wurde in die Fachstelle fiir Bildung
und Integration umbenannt. In der Anlaufphase
des Projektes war die Fachstelle mit den Aufgaben

der Vernetzung, Koordination auf gemeindeinter-
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ner Ebene, aber auch fiir das Bundesland Vorarl-
berg und dariiber hinaus fiir den ganzen Boden-
seeraum zustdndig. Neben dieser strategischen
Mafinahme wurden zahlreiche operative Maf3nah-

men gesetzt.

Mafinahmenbereich Sprache und Bildung: In
diesem Bereich wurde ein Sprachprojekt zum Kin-
dergarteneintritt mit besonderem Augenmerk auf
muttersprachliche und fremdsprachliche Forde-
rung sowie Informationsleistungen fiir die Eltern
zur Férderung der moglichen Lernhilfestellung fir
ihre Kinder konzipiert. Weiters wurde ein Lernhil-
feprojekt fiir Volksschiiler mit muttersprachlichen
Padagoginnen und fir Hauptschiiler zur Unter-
stiitzung in Kernfichern initiiert, ein Sprach- und
Orientierungskurs fiir Frauen mit migrantischer
Herkunft zur besseren Bewdltigung von Alltagssi-
tuationen organisiert und ein Teenachmittag mit
dem Titel ,KANAPE" fiir Migrantinnen zu Themen
wie Gesundheit, Sicherheit im Haushalt, Gewalt
in der Familie etc. mit Dolmetscherin und be-
gleitender Kinderbetreuung etabliert. Bei diesem
Teenachmittag stellen sich auch Institutionen wie
derFamilienverband, der Krankenpflegevereinund
andere vor. Im Bereich der Jugendarbeitsvermitt-
lung wurde eine Sensibilisierungsveranstaltung
fir Migrantenjugendliche und MultiplikatorIn-
nen mit dem Thema ,Berufs- und Bildungsori-
entierung“ abgehalten und ein laufender guter
Kontakt und eine enge Zusammenarbeit mit der
Abteilung Jugend im Rathaus und mit der offenen
Jugendarbeit Dornbirn aufgebaut. Manche dieser
Mafinahmen laufen schon seit mehreren Jahren,

andere wurde vor kurzer Zeit initiiert.

Mafinahmenbereich Wohnen und Stadtentwick-
lung: In Dornbirn haben MigrantInnen schon seit
den 9oer Jahren einen Zugang zu gemeinniitzigen
Wohnungen. In einer Siedlung mit hohem Mi-
grant/innenanteil (iber 17 % ohne Beriicksichti-
gung der eingebiirgerten Personen) wurden unter
Einbindung der BewohnerInnen Werkstattgruppen
zu Themen wie Generationenkonflikte, infrastruk-
turelle Veranderungen etc. durchgefiihrt. Partner-
organisationen und eine Genossenschaft konnten

fiir die Zusammenarbeit gewonnen werden.



Mafinahmenbereich Offentlichkeitsarbeit und
Dialog: Es gibt eine begleitende Offentlichkeits-
arbeit zu laufenden Projekten, eine monatliche
Gemeindeblattserie zum Abbau von Vorurteilen
und Angsten und eine Plakataktion mit Flyern zur

Bildungsoffensive ,Chancensprache Deutsch*

Mafinahmenbereich Stddtische Weiterbildungs-
veranstaltungen: Folgende Veranstaltungen wur-
den bisher organisiert:

- ,Was kann eine moderne Stadtverwaltung fur die
Integration leisten?” (2004) — Veranstaltung fir
leitende MitarbeiterInnen der Stadt

- Interkulturelle Begegnung im Gemeindeamt”

Veranstaltung fir alle interessierten Mitarbeite-

rInnen im Gemeindeamt

- Turkisch-Kurs fiir Krankenhaus-Mitarbeiter

Maf3nahmenbereich Vernetzung: In diesem Be-
reich kam es zu periodischen Moschee-Besuchen
durch Vertreter der Stadt, zu Austauschtreffen mit
Vertreterlnnen anderer Stddte und Gemeinden

und einem christlich-islamischen Dialog.

Projekte in der Planungsphase: Hierzu gehdren
eine BegriiBungsmappe fiir Zuwanderer und ein

Vitercafe.

EQUAL-Projekt ,Verschiedene Herkunft -

Gemeinsame Zukunft“

Im Rahmen der EU-Equal-Entwicklungspartner-
schaft ,Verschiedene Herkunft - gemeinsame
Zukunft” wurden ab Herbst 2002 in Krems, Gun-
tramsdorf, Hainburg und Traismauer unter der
Projektleitung des Interkulturellen Zentrums
kommunale Integrationsstrategien und Maf3nah-
menpldne entwickelt’> Diese Gemeinden wurden
ausgewdhlt, weil sie einen tiberdurchschnittlichen
Anteil von Migrantlnnen in einem niederdster-
reichischen Bezugsrahmen aufwiesen. Es ging
darum, eine Entwicklung zur Modellgemeinde in
diesen Kommunen zu initiieren, die eine regio-

nale Ausstrahlungskraft fiir andere Kommunen

5 vgl dazu: Institut fiir Konfliktforschung, Verschiedene Her-
kunft — gemeinsame Zukunft. Strategien und Maf3nahmen
gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit - http://www.ikf.
ac.at/a_projos/a_proo6.htm (21.06.2006).

haben sollte. Das Projekt, dem es insbesondere
auch um die Durchbrechung von gesellschaftli-
chen Diskriminierungsketten ging und das auch
im Rahmen einer transnationalen Vernetzung mit
anderen EQUAL-Entwicklungspartnerschaften in
Frankreich, Schweden und Tschechien stand, wur-
de modular gestaltet. Das Modul I fokussierte den
Kindergartenbereich, das Modul II interkulturelle
Lehrgange, Modul III legte das Augenmerk auf die
Sensibilisierung von Gemeindebediensteten und
aller Bevolkerungsgruppen und in Modul IV ging
es um die Evaluierung. Das Projekt wurde wis-
senschaftlich intensiv begleitet. Es wurden in den
Gemeinden umfangreiche reprasentative Umfra-
gen durchgefiihrt, um aus den Ergebnissen dieser
Befragungen thematische Schwerpunkte abzulei-
ten, die in Arbeits- und Steuerungsgruppen wei-
ter verfolgt werden konnten. Die Hauptarbeit der
Projektarbeit wurde von ehrenamtlichen Akteuren
getragen. Eine konstante Einbindung von Kom-
munalpolitikerlnnen aus themenrelevanten Be-
reichen gelang nicht in allen Gemeinden. Die Ein-
bindung uiberregionaler Akteure auf Landesebene
gelang kaum. Als ein grofler Erfolg des Projekts
kann die Aufnahme aller im Projekt ausgebildeten
interkulturellen MitarbeiterInnen in den o6ffentli-
chen Dienst des Landes und somit die Verankerung
interkultureller Arbeit in den Kindergérten der Ge-

meinden gesehen werden.

In Hinsicht auf die Analyse der Bedingungen fiir
das Erreichen der im Projekt umschriebenen stra-
tegischen Ziele wurden vom Institut fiir Konflikt-
forschung folgende wesentliche Faktoren heraus-

gearbeitet:

- Initiative und Engagement verschiedener Akteu-
re in der Gemeinde

- Mindestmaf} an Interesse am Themenfeld seitens
der dominanten politischen Parteien

- Konstruktive parteipolitische Konkurrenz im
Themenfeld

- Erwartungshaltung der Parteien, vom Projekt zu
profitieren

- Offenheit der mafigeblichen parteipolitischen
Beteiligten gegeniiber Akteuren aus anderen Be-

reichen und deren Einbeziehung
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- Kooperationsbereitschaft der Administration

- Willensbildung und daraus folgende Unterstiit-
zungsbereitschaft seitens der zustdndigen tiber-
geordneten politischen Ebene (Landesebene)

- Vorarbeit/vorangehende Sensibilisierung in der
Gemeinde

- Kein konfliktbelastetes, polarisiertes Klima in der
Gemeinde, wenig Fremdenfeindlichkeit

-Keine ausgepragten Konfliktlinien zwischen un-
terschiedlichen Gruppen von MigrantInnen

- Zeit

- Verbindliche Bereitstellung finanzieller Res-

sourcen

Nachfolgend werden die Integrationsleitbilder der
Stadt Krems und der Marktgemeinde Guntrams-
dorf, die im Zuge des EQUAL-Projekts entstanden

sind, kurz beschrieben:

Integrationsleitbild der Stadt Krems: Schon seit
den goer Jahren setzt die Stadt Krems interkultu-
relle Akzente besonders im Kindergartenbereich.
Zudem ist in Krems die Vergabe von Gemeinde-
und Genossenschaftswohnungen nicht an die
Osterreichische Staatsbiirgerschaft gebunden. Mit
dem Beschluss des Integrationsleitbildes im No-
vember 2003 wurde ein weiterer Meilenstein in
der Integrationspolitik der Stadt gesetzt.

Das Leitbild wurde in einem breiten, iiberpar-
teilichen Biirgerbeteiligungsprozess erarbeitet,
an dem mehr als 100 Personen aus Politik, Ge-
meindeverwaltung, Krankenhaus, Sozialpartnern,
sozialen Einrichtungen und Vereinen sowie Inter-
essierten der in- und ausldndischen Bevolkerung
involviert waren.

Durch einen Stadtsenatsbeschluss im Februar
2002 wurde der Startschuss fiir die Erstellung eines
Integrationskonzeptes gegeben. Insgesamt umfasst
das Projekt vier inhaltliche Schwerpunkte:

- Anstellung einer interkulturellen Mitarbeiterin
im Kindergarten

- Sensibilisierungs- und Weiterbildungsmaf3nah-
men fiir diverse Zielgruppen in der Gemeinde

- Entwicklung und Umsetzung eines Gemeinde-
leitbildes ,Integration/Interkulturelles Zusam-
menleben”

- Wissenschaftliche Begleitforschung
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In einer ersten Sensibilisierungsphase wurde die
Situation in Krems erhoben und diskutiert, sowie
ein zukiinftiges Integrationsverstindnis erarbei-
tet. AnschlieBend wurden die Problemfelder in
thematischen Arbeitsgruppen unter Einbeziehung
von Experten genau analysiert und Vorschliage
fiir Mafinahmen diskutiert. Die erarbeiteten Vor-
schldge der Arbeitsgruppen bildeten die Basis fur
das Gesamtkonzept, welches durch eine leitende
Gruppe (,Steuergruppe”) zu einem einheitlichen
Leitbild zusammengefiigt wurde. Das Leitbild stellt
einen ,Identitatsausweis“ der Stadt Krems fiir die
zukinftige Integrationspolitik dar und markiert
die Leitlinien fiir einen Umsetzungsprozess in den

folgenden Jahren.

Das Institut fiir Konfliktforschung (IKF/Wien) hat
die Leitbildentwicklung mittels teilnehmender
Beobachtung wissenschaftlich begleitet. Vom In-
stitut wurden Strukturdaten erhobenen und eine
Evaluierung der gesetzten Mafinahmen und deren
Umsetzung in den verschiedenen Bereichen durch-
gefiihrt. Das Institut fiir Konfliktforschung hat den

Leitbildprozess auch begleitet und moderiert.

Hinsichtlich des Integrationsverstindnisses wur-

den in Krems folgende Prinzipien erarbeitet:

- Integration als Gleichstellungspolitik

- Integration betrifft alle Bereiche der Gemeinde-
politik

- Integration als vorbeugende Politik, die Potenzi-
ale fordert

- Integration als wechselseitiges Geben und Neh-
men

- Integration als achtsamer Umgang mit Vielfalt

und Unterschieden

In der Ausarbeitung des Leitbildes wurde versucht,
die Balance zwischen visiondrer Orientierung und
politischer bzw. finanzieller Realisierbarkeit zu
halten. Fiir die Umsetzung des Leitbildes wurde
wahrend der Laufzeit des Equal-Projektes ein Be-
gleitausschuss (,Integrationsplattform®), beste-
hend aus dem fiir die Integrationsthematik zu-
stdndigen Gemeinderatsausschuss, der Fachstelle
,Integration‘, Vertretern von MigrantInnen, sowie

Vertretern von NGOs und diversen Einrichtungen,



die in der Integrationsarbeit aktiv sind, eingerich-
tet. Es wurde eine Erhebung zur Feststellung des
Ist-Zustandes, der als Basis fiir die Erarbeitung der
verschiedenen Mafinahmen zur Férderung der In-

tegration diente, durchgefiihrt.

Zur Standortbestimmung der Integrationspolitik
wurden in Krems insbesondere der Bereich Bil-
dung, 6ffentlicher Dienst, Arbeitsmarkt, Wohnen,
Gesundheit und kulturelle wie rechtliche Faktoren
durchleuchtet.

Folgende Handlungsfelder wurden im Leit-
bild aufgegriffen, erdrtert und diskutiert. In weite-
rer Folge wurden fiir diese Handlungsfelder auch

Mafinahmen ausgearbeitet:

- Politik und Verwaltung: Eine Gleichstellungs-
und Antidiskriminierungspolitik soll als Ma-
nagementaufgabe auf leitender Ebene der
Gemeindepolitik etabliert werden. In diesem Zu-
sammenhang kam der Errichtung einer Fachstel-
le fiir Integration als Informations- und Koordi-
nierungsstelle hochste Prioritat zu. Als wichtiger
Faktor in der Umsetzung wurde auch die Erhé-
hung des Anteils von qualifizierten Minderhei-
tenangehorigen in der Verwaltung gesehen. Auch
wurde hier die Bedeutung der Vernetzung ver-
schiedenster Institutionen untereinander sowie
mit den individuellen und kollektiven Akteuren
aus der Zivilgesellschaft unterstrichen. Als Maf3-
nahmen wurden die Umsetzung der Antidiskri-
minierungsrichtlinie der EU auf Gemeindeebe-
ne, eine Orientierungsberatung fiir Fragen der
Integration, die Schaffung eines speziellen Servi-
cebereiches ,Integration” auf der Homepage der
Gemeinde und die Einsetzung eines ,MigrantIn-
nen-Vertrauenspersonenkomitees“ festgeschrie-
ben. Weiters wurde ein Gemeinderatsausschuss
zumThema, Integration“ gebildet, eine Plattform
JIntegration“ eingerichtet und eine Fachstelle fiir

Integration innerhalb des Magistrates errichtet.

Offentlichkeitsarbeit: Hinsichtlich der Offent-

lichkeitsarbeit wurde festgestellt, dass es einen

groflen Bedarf an objektiver Information in Bezug
auf Fragen der Migration und Integration gibt und

die Offentlichkeitsarbeit einen wichtigen sachli-

chen Beitrag zur Bewusstseinsférderung im Be-
reich Integration leisten muss und kann. Es sollten
vor allem auch positive und gelungene Aspekte
des interkulturellen Zusammenlebens und der In-
tegrationsarbeit dargestellt werden. Weiters sind
speziell die Leistungen der MigrantInnen fiir die
gesamte Gesellschaft hervorzuheben.
Als Mafinahmen wurden die regelmafiige Infor-
mation Uber Integrationsthemen in der Gemein-
dezeitung und den regionalen Medien, die mehr-
sprachige Veroffentlichung des Leitbildes auf der
Homepage der Stadt, die intensive Zusammen-
arbeit mit Medien der verschiedenen ethnischen
Gruppen und verstiarkte Information tiber diverse
Einrichtungen, die im Integrationsbereich tdtig sind

(Vereine, NGOs, Moscheen, Kirchen) vereinbart.

- Bildung: Im Bereich Bildung wurde als wesent-
liches Ziel eine optimale Sprachférderung bei
allen Kindern formuliert, und es wurde die
grundlegende Bedeutung eines offenen Klimas
der Mehrsprachigkeit in den Kindergirten und
Schulen hervorgehoben. Im Kindergarten bzw.
im Schulunterricht sei die Férderung beider Spra-
chen (Muttersprache und Zweitsprache Deutsch)
zu unterstiitzen. Kindergédrtnerlnnen und Lehre-
rInnen haben dabei wichtige Aufklarungsarbeit
gegeniiber den Eltern zu leisten. Auch bei den
Erwachsenen kommt der Forderung der Sprache
grofe Bedeutung zu.

Folgende Mafinahmen wurden festgelegt: In den

Kindergirten von Krems wird eine interkulturelle

Mitarbeiterin eingestellt. Es wird ein interkulturel-

ler Schwerpunktkindergarten errichtet und eine

Broschiire zum Thema Schuleinstieg und Schul-

recht unter Interkulturellen Aspekten erarbeitet.

In den Volks- und Hauptschulen wird ein inte-

gratives Unterrichtsmodell installiert, bei dem es

insbesondere um die Férderung der Erst- und der

Zweitsprache sowie der institutionellen Veranke-

rung des Muttersprachenunterrichtes geht. Auch

werden gezielt Forderkonzepte zur Verbesserung
der Sprachkompetenz aller Kinder und eine be-
sondere integrative Elternarbeit eingefiihrt.

Im Bereich der Erwachsenenbildung wurde die

Einrichtung von diversen Deutschkursen, padagogi-

sche Vortrage fiir Eltern zum konstruktiven Umgang
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der Stadt Krems
war die Bereit-
schaft der Krem-
ser Bevadlkerung,
in der Erarbei-
tung des Leitbil-
des mitzuwirken,
sehr grof.
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mit Kindern, spezielle Angebote fiir Mddchen und
Frauen, kontinuierliche Weiterbildungsveranstaltun-
gen fiir Multiplikatoren, das Angebot muttersprach-
licher Literatur und die Einrichtung regelmafliger

betreuter Treffen fiir MigrantInnen vereinbart.

- Kultur, Begegnung und Kommunikation: In
diesem Bereich wurde die verstarkte Offnung von
Vereinen auch fiir Migrantlnnen, die Einladung
verschiedener Volksgruppen zu kommunalen Ver-
anstaltungen, ein jahrliches multikulturelles Fest,
ein Kunstprojekt in Zusammenarbeit mit Schulen
und Kindergdrten und eine interkulturelle Thea-

tergruppe vereinbart.

Gesundheit und Soziales: In diesem Kontext wur-

de als Ziel die Gewdhrleistung qualitativer Infor-
mationen und Dienstleistungen im Gesundheits-
und Sozialbereich fiir alle Bevolkerungsgruppen
formuliert. Es wurde festgehalten, dass zur Er-
reichung dieses Ziels vermehrt auch Fachperso-
nal mit Migrationshintergrund benétigt werden
wird. Auch soll der gleichberechtigte Zugang zu
den Angeboten im Gesundheits- und Sozialsek-
tor sichergestellt bzw. fortgefithrt und ausgebaut
werden. Als Maffnahmen wurden hier der Aufbau
eines krankenhausinternen Dolmetschersystems,
die Heranziehung von externen Dolmetschern,
die Erstellung muttersprachlicher Informations-
blatter und Broschiiren, die Errichtung eines mus-
limischen Gebetsraumes im Krankenhaus, die
Weiterbildung des Personals in interkultureller
Kompetenz, die Weitergabe muttersprachlicher
Informationen und Aufkldrung iiber allgemeine
Gesundheitsthemen und die verstdrkte Zusam-

menarbeit mit Gesundheitsinitiativen vereinbart.

Wohnen und Wohnviertel: Im Bereich Wohnen

wurde ein bestimmtes Wohnviertel ausgewdhlt,
in dem ein hoher Anteil von Bewohnern mit Mi-
grationshintergrund lebt. Als Prioritat der Arbeit
in diesem Wohnviertel wurde die Verbesserung
von Begegnungsmoglichkeiten, der Kommunika-
tion und der Qualitdt des Kontaktes gesehen. Als
mittelfristiges Ziel wurde die Errichtung eines in-
terkulturellen Sozialzentrums mit einem breiten

Angebot fiir die Bevolkerung formuliert.
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Als weitere Mafinahmen wurde die Unterstiitzung
interkultureller Grofveranstaltungen, die Konzi-
pierung und Entwicklung eines Ausbildungslehr-
ganges fiir ehrenamtliche Konfliktschlichter, ein
interkulturelles Spielefest und die Anregung einer

betreuten Miitterrunde vereinbart.

- Arbeitswelt: Die Integration erfordert die Aner-
kennung vorhandener und mitgebrachter Poten-
ziale. Der Gemeinde als Arbeitgeberin kommt da-
bei eine starke Vorbildwirkung zu.

Als Mainahmen wurden die Forderung der Be-

schiftigung von Personen mit Migrationshinter-

grund im offentlichen Dienst und die Férderung der

Sprachkompetenz von ArbeitnehmerInnen durch

Anregung von Sprachkursen seitens der Gemeinde

formuliert. Weiters wurde im Mafinahmenkatalog

festgeschrieben, die Vergabe von 6ffentlichen Auf-
trdgen an Firmen, die nachweislich Personen illegal
beschiftigen, unter Auferlegung einer Sperrfrist
auszuschlieflen und umgekehrt Betriebe, die eine

im Arbeitsumfeld gelebte diskriminierungsfreie

Unternehmensphilosophie pflegen, eine offentli-

che Auszeichnung zuzuerkennen und diese Betrie-

be bei der offentlichen Auftragsvergabe bevorzugt

zu behandeln.

Laut Bericht der Stadt Krems war die Bereitschaft
der Kremser Bevolkerung, in der Erarbeitung des
Leitbildes mitzuwirken, sehr grof3. Dieses zivilgesell-
schaftliche Engagement braucht Wertschitzung sei-
tens der Politik. Andererseits muss ehrenamtliche
Arbeit durch professionelle, bezahlte Arbeit seitens
der Behorden, Amter und diversen Institutionen ge-
wichtig unterstiitzt und ergdnzt werden. Aus Sicht
der Kremser Stadtverwaltung ist fiir eine erfolgrei-
che Umsetzung des Leitbildes die Zusammenarbeit
zwischen der Fachstelle fiir Integration, den einzel-
nen Abteilungen des Magistrates, den diversen So-
zial- und Dienstleistungseinrichtungen von Krems
und der engagierten Zivilgesellschaft (Vereine,
NGOs, engagierte Personen der einheimischen und

zugewanderten Bevolkerung) wesentlich.

Integrationsleitbild der Marktgemeinde Gun-
tramsdorf: Wie die Stadtgemeinde Krems hat auch

die Marktgemeinde Guntramsdorf im Rahmen der



EU-Equal-Entwicklungspartnerschaft Verschiedene
Herkunft — gemeinsame Zukunft“ unter Koordina-
tion der Niederdsterreichischen Landesakademie
ein Integrationsleitbild mit Mafinahmenkatalog er-
stellt.® In einer Gemeinderatssitzung im Mérz 2002
hat die Marktgemeinde beschlossen, an der Verwirk-
lichung eines umfassenden kommunalen Integra-
tionskonzeptes zu arbeiten. Die Schwerpunkte und
Ziele des Projektes decken sich sehr stark mit jenen
der Stadtgemeinde Krems, der Diskussionsprozess
wurde dhnlich wie in Krems gestaltet und das Pro-
jekt ebenfalls vom Institut fiir Konfliktforschung
(IKF/Wien) begleitet. In Guntramsdorf wurde auch
eine Erhebung mit dem Ziel durchgefiihrt, den Sta-
tus quo in der Gemeinde zu ermitteln, um damit
eventuell bestehende Benachteiligungen und/oder
bereits bestehende gleichberechtigte Teilhabe von
Einheimischen und Zugewanderten sichtbar zu
machen. Die Ergebnisse sollten als Grundlage fir
die Ausarbeitung eines Mafnahmenkataloges die-

nen. Folgende Mafinahmen wurden vereinbart:

- Bereich Politik und Verwaltung: Erstellung eines
Budgetansatzes fiir ,Integration”; Beauftragung
eines Gemeinderates mit der Thematik ,Integrati-
on‘; ein Berichtssystem; Schaffung einer Beratung
fir Integrationsfragen; interkulturelle Weiter-
bildungs- und Sensibilisierungsmafinahmen fiir
MitarbeiterInnen der Gemeinde; Einsetzung eines
MigrantInnenkomitees; Schaffung einer Platt-
form ,Integration; Biirgerbeteiligungsprojekte;
Forderung von Partizipationsmoglichkeiten; Er-
stellung einer ,Willkommensmappe“ in mehreren
Sprachen; Erstellung eines muttersprachlichen In-

foblattes {iber Beihilfen und Férderungen;

-Bereich Offentlichkeitsarbeit: Mehrsprachige
Veroffentlichung des Leitbildes auf der Homepa-
ge; themenbezogene Informationen im Gemein-
deblatt; Installierung eines Offentlichkeitsar-

beitsteams fiir das Thema , Integration®;

6  vgl dazu: Integrationsleitbild der Marktgemeinde Gun-
tramsdorf mit Mainahmenplan, erstellt im Rahmen der EU-
Equal-Entwicklungspartnerschaft Verschiedene Herkunft
- gemeinsame Zukunft“ unter Koordination der NO Landes-
akademie, Projektleitung: Interkulturelles Zentrum, Wien;
Wissenschaftliche Begleitung: Institut fiir Konfliktforschung,
Wien - http://no-racism.net/antirassismus/texte/ftp/leit-
bildguntramsdorf.pdf (2004).

- Bereich Bildung: Dauerhafter Einsatz einer inter-
kulturellen Mitarbeiterin in den Kindergdrten;
integrative Arbeit in Krabbelstube, Kindergar-
ten, Schule und Hort; Etablierung eines integra-
tiven Unterrichtsmodells; Sensibilisierung der
Lehrerlnnen und Eltern fir die Bedeutung des
Muttersprachenunterrichts; gezielte interkultu-
relle Elternarbeit; Verstirkung der Zusammen-
arbeit verschiedener Lehrpersonen; verstarkter
Deutsch-Forderunterricht; Lernhilfe und Haus-
ubungsbetreuung; DolmetscherInnen bei Eltern-
sprechtagen und Informationsveranstaltungen
in der Schule; Ausstattung der Schulbibliothek
und Gemeindebiicherei mit fremdsprachigen
Biichern; gleichmidflige Verteilung der einheimi-
schen und fremdsprachigen Kinder in Kindergér-
ten und Schulklassen;

Deutschkurse fiir MigrantInnen; Weiterbildungs-

angebote zum Thema ,Migration, Integration, In-

terkulturalitat®;

- Bereich Jugend: Erstellung einer mehrsprachigen
Broschiire ,Jung sein in Guntramsdorf“ zur bes-
seren Information von Jugendlichen; integrative
Aktionen bei verschiedenen Festen und Veran-
staltungen; Durchfithrung eines Integrations-Ta-
ges in Kooperation mit dem Jugendtreff, Schulen
und diversen Jugendgruppen; Einbindung von
VertreterInnen der 2. Generation in das Team des
Jugendtreffs; Gestaltung von Sporttagen; Erleich-
terung des Zugangs zu Sportanlagen und Schaf-
fung weiterer Sportanlagen; Schaffung spezieller

Angebote fiir Mddchen;

- Bereich Kultur, Begegnung, Kommunikation:
Jahrliches Integrationsfest; interkulturelle Dia-
logveranstaltungen (Filme, Gesprache, Lesungen,
Musikveranstaltungen, etc.); Bereitstellung einer
gemeinsamen Begegnungsstitte; Einladung von
VertreterInnen der MigrantInnen zu 6ffentlichen

Anlédssen und Veranstaltungen;

- Bereich Arbeitswelt: Veranstaltungen in Haupt-
schulen und regionalen Betrieben zum Thema
,Ausbildungsmoglichkeiten“ unter Einbindung
der Eltern; Vorschlag zur Entwicklung eines Men-

torlnnensystems fiir Jugendliche; Auszeichnung
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von vorbildlichen Betrieben durch die Gemein-
de; Zusammenarbeit mit Betrieben zur Einfiih-
rung eines ,ethnic monitoring“ zur Schaffung
gezielter Antidiskriminierungsmafinahmen und
zur Anregung von Karriereférderungen auch fur
MigrantInnen; Organisation von ,Willkommens-

treffen” fiir neu Zugezogene im Musikheim;

- Bereich Gesundheit: Organisation einer mutter-
sprachlichen Gesundheitsberatung in Zusam-
menarbeit mit dem MigrantInnenkomitee und
den Gemeindedrztinnen; Erstellung und Wei-
tergabe von muttersprachlichen Informationen
uber Hauskrankenpflege und andere wichtige

Themen,;

Integrationsleitbildentwicklung des Landes Obe-
rosterreich: In Oberdsterreich wurde im Rahmen
einer Integrationsleitbildentwicklung eine Studie
zu den integrationsrelevanten Handlungsfeldern,
Aktivitditen und Perspektiven in den Gemeinden
durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Studie wurden
alle BlirgermeisterInnen der oberdsterreichischen
Gemeinden zu diversen Aspekten der Integration
befragt. Der Riicklauf des ausgesendeten Frage-
bogens lag bei 70 Prozent. Die Studie zeigte, dass
40 Prozent der Befragten das Zusammenleben der
Zugewanderten und Einheimischen als gut bzw.
mittel einschitzen. Uberwiegend wird der Inte-
gration ein hoher Stellenwert zugemessen. Fast
60 Prozent der Gemeinden verfiigen iber Inte-
grationsangebote, aber nur wenige iiber Personen
oder Stellen, die sich ausdriicklich der Integration
annehmen, oder iiber Leitbilder, Beirdte oder dhn-
liches verfiigen. Aus der Studie ergibt sich, dass
die Verantwortung fiir die Integration bei den Zu-
gewanderten und Einheimischen mit einer Ten-
denz zu einer starkeren Verantwortlichkeit bei den
Zugewanderten gesehen wird. Unter Integration
wird die Einbindung der Zugewanderten in das Ge-
meindeleben und die Anpassung der MigrantIn-
nen an die ,Kultur” des Aufnahmelandes verstan-
den. Als Problem- und Handlungsfelder werden
Sprachbarrieren, Kulturdifferenzen, die Isolation
der Zugewanderten und die fehlenden Kontakte
zwischen Zugewanderten und Einheimischen an-

gegeben. Der Erwerb der deutschen Sprache und
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osterreichischen kulturellen Gepflogenheiten
werden von den MigrantInnen, der Abbau von Vor-
urteilen und mehr Toleranz und Verstdndnis von
der Mehrheitsgesellschaft verlangt.

Man sieht durch die Zuwanderung positive
Effekte im Bereich des Bevolkerungswachstums
und bei den Kindern deren besondere Rolle als
Kultur- und Sprachvermittler. Wichtig seien auch
die einheimischen Vereine fiir die Integration von
Zuwanderern. Die Integrationsangebote liegen pri-
madr im Sport-, Freizeit- und Kulturbereich. Viele
Angebote gibt es auch im Bereich Schule, Bildung
und Erziehung fir Kinder. Die grofleren Stadte
haben mehr Angebote zur Sprachférderung, in
landlichen Gemeinden liegt der Schwerpunkt auf
Sport- und Freizeitangeboten.

Die Gemeinden erhoffen sich durch den Leit-
bildprozess die Festschreibung eines Rahmens
von Regeln und Normen fiir das Zusammenleben
mit Verbindlichkeiten, die das gesellschaftliche
Miteinander verbessern. Man erwartet sich auch
eine Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit bei
Einheimischen und Zugewanderten gleicherma-
RBen. Weiters erhofft man sich Vorschlage fiir kon-
krete Maf3inahmen. Ein Teil der Gemeinden sieht
im Leitbild auch ein Instrument zur Steuerung
und Regulierung der Zuwanderung. In folgenden
Feldern wurde ein Handlungsbedarf festgestellt:

- Erwachsenenbildung

- Informations-, Sensibilisierungs- und Orientie-
rungsangebote

- Sprachférderung

- Wohnen und Wohnumfeld

- Gesundheitsbereich

- Partizipation der Zugewanderten

In Oberdsterreich wurden nach der Auswertung
und Zusammenfassung der Befragungsresultate
Regionalveranstaltungen in den Bezirken abgehal-
ten, deren Ergebnisse wiederum in den Leitbild-
entwicklungsprozess eingeflossen sind.’

Integrationsarbeit in Kapfenberg: In der Stei-

ermark wurde per Landesgesetz die Einrichtung

7  vgl.: Empirische Studie zu den integrationsrelevanten
Handlungsfeldern, Aktivititen und Perspektiven in den Ge-
meinden Oberdsterreichs, Auftraggeber: Land Oberdster-
reich, Basel/Wien (2006) - http://www.land-oberoesterreich.
gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-3E42D206/00e/Gemein-
destudieInklRegVer ENDF.pdf.



eines Ausldnderbeirates fiir Gemeinden vorgese-
hen, in denen mehr als 1000 ausldndische Mit-
biirgerInnen leben.® Im Zuge der Diskussion rund
um die Errichtung eines solchen Beirates wurde
in Kapfenberg ein ldngerfristiges Integrations-
konzept ins Auge gefasst und mit der Errichtung
eines Integrationsarbeitskreises realisiert. Der
Integrationsarbeitskreis setzt sich aus bestehen-
den Initiativen sowie MigrantInnenvereinen und
-gruppierungen zusammen und wurde zu einem
wichtigen Gremium im Kontext der Integrations-
arbeit in der Stadt. Ziele der Integrationsarbeit
waren die Vermeidung von Ghettos, die Schaffung
besserer Informationsmedien und grundsitzlich
glnstigerer Bedingungen fiir die Integration. Eine
Kernaufgabe, die der Arbeitskreis ibernahm und
bis heute durchfiihrt, besteht darin, verschiedene
Wohnsiedlungen mit hohem Zuwandereranteil zu
besuchen und sich vor Ort in Gesprachen mit den
Bewohnern ein Bild tiber die Anliegen, Probleme
und Konfliktsituationen zu machen. Viele Din-
ge, die zur Sprache kamen, sind oft leicht 16sbare
Missverstandnisse, die mit der Herkunft und dem
Status der Menschen gar nichts zu tun haben. Es
gelang, den Menschen die Angst zu nehmen und
durch diese Informationsarbeit die Stimmung in
den Siedlungen zu verbessern. Die Stadt ist auch
bemiiht, neue Zuwanderer nach Moglichkeit nicht
wieder in den gleichen Siedlungen unterzubrin-
gen, sondern eine stdrkere Durchmischung in
der Stadt zu erreichen. Die Stadt Kapfenberg er-
stellte auf Initiative des Arbeitskreises hin auch
eine Informationsbroschiire mit wichtigen Infor-
mationen und einer Auflistung von Stellen, die
Zuwanderer benétigen. Die Broschiire erschien in
mehreren Sprachen. Schlief3lich hat die Stadt Kap-
fenberg als erste Stadt ein Projekt beim Europa-
ischen Fluchtlingsfonds (EFF) fiir Asylwerber und
anerkannte Fliichtlinge eingereicht, dessen Kon-
zept Deutsch- und Integrationskurse, den Ausbau
einer bestehenden Lernhilfe fiir zugewanderte
SchiilerInnen und den Aufbau eines Dolmetscher-
und Vermittlerlnnenpools sowie regelmiBige Of-

fentlichkeits- und Informationstatigkeiten vorsah.

8 Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom
20. Dezember 1999 iiber die Wahl des Ausldnderbeirates,
LGBI. Nr. 106/1999, Novelle: LGBI. Nr. 6/2000 (KB).

Das Projekt wurde genehmigt und ab 2001 durch-
gefiihrt. Weitere Projekte folgten in den anschlie-

f8enden Jahren.?

Integrationspolitik in Wels: Der Ausldnderan-
teil an der Gesamtbevolkerung liegt in Wels bei
16 Prozent. Damit hat die Stadt Wels im Vergleich
mit allen anderen oberdsterreichischen Bezirken
den hochsten Ausldnderanteil. Um der massiven
Zunahme der integrationsrelevanten Themen be-
gegnen zu konnen, wurde schon im Jahr 2001 die
Griindung des Integrationsbiiros , Mosaik“ durch
das Bundesministerium fiir Inneres sowie durch
die Stadt geférdert. Aufgabe des Integrationsbiiros
ist es, als Anlauf- und Koordinierungsstelle mit-
zuhelfen, auftretende Probleme des Zusammen-
lebens zu beseitigen, die Situation von MigrantIn-
nen in allen Lebensbereichen zu verbessern und
die Gesellschaft fir die Vielfalt der Kulturen zu
sensibilisieren. Neben der Organisation zahlrei-
cher Kurse zur Sprachférderung bildet der Bereich
Wohnen mit einem starken Fokus auf die Themen
Konfliktschlichtung und Gemeinwesenarbeit ei-
nen Schwerpunkt in der Arbeit von Mosaik.

In Wels gibt es eine intensive Sprachférderung
und interkulturelle Erziehungsarbeit in Kindergar-
ten. Eine interkulturelle Arbeitsgruppe, bestehend
aus Kindergartenpddagoginnen aus allen Welser
Kindergiarten, erarbeitet Methoden, Konzepte und
Strategien fiir die interkulturelle Arbeit, organi-
siert Ubersetzungen und kiitmmert sich um den
Informationstransfer von sachbezogenen Themen
zwischen den Kindergirten und der Arbeitsgrup-
pe. In den Kindergirten wird eine Sprachstandser-
hebung bei den Kindern durchgefiihrt und eine ge-
zielte Sprachférderung eingesetzt. Zusatzlich gibt
es auch Leseprojekte in einer Kooperationsarbeit
zwischen Kindergarten und Volksschulen. In eini-
gen Kindergirten wird auch muttersprachliches
Personal mit Migrationshintergrund eingesetzt.
Hier wird auf die Festigung der Erstsprache geach-
tet und beim Erlernen der deutschen Sprache in-

tensiv unterstiitzt. In Wels gibt es auch ein Angebot

9 vgl. unter: Osterreichischer Stidtetag 2006, Arbeitskreis
2 - Die bunte Stadt., Wien (2006) -http://www.staedtebund.
at/staedtetag/2006/ergebnis/ak2_schwarz_doc.pdf; vgl.
weiters unter http://www.staedtebund.at/staedtetag/2006/
ergebnis/ak2_schwarz_ppt.pdf und http://www.zebra.or.at/
zebratl/13art/13artikel18.htm.
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an Mutter-Kind-Spielgruppen und Deutschkursen
mit Kinderbetreuung fiir junge zugewanderte
Miitter mit nicht-schulpflichtigen Kindern. Im
Schulbereich wird auf den Sprachférderunterricht
und die Lernférderung besonderes Augenmerk ge-
legt. Auch wurde von einer Arbeitsgruppe Welser
PflichtschullehrerIlnnen ein ,Grundpaket Sprach-
forderung” fiir den Unterrichtsalltag mit Kindern
nicht-deutscher Muttersprache geschniirt, das die
LehrerInnen der Pflichtschulen in ihrer téglichen
Arbeit unterstiitzt.

Im kulturellen Bereich werden jdhrlich ein
Fest der Kulturen, interkulturelle Vernissagen, lite-
rarische Abende und Diskussionsveranstaltungen
organisiert. In Wels gibt es auch einen Kulturbei-
rat, dem auch MigrantInnenvertreter angehoren.
Die Stadt hat fiinf Jugendtreffs, die von vielen ju-
gendlichen MigrantInnen aufgesucht werden.

Es wurde in Wels ein Integrationsprozess in-
itiiert, der von einem Integrationsforum getragen
wird. Das Integrationsforum setzt sich aus auslan-
dischen Kulturvereinen, der Caritas, der Welser
Initiative gegen Faschismus, Vertretern des Magi-
strates und anderen zusammen und hat mehrere
Arbeitskreise ins Leben gerufen, die einen Maf3-
nahmenkatalog erarbeiten, der schliefdlich in ein
Integrationsleitbild fiir die Stadt einflief3en soll. Die
erarbeiteten Maf3nahmenreichenvoneinerflichen-
deckenden und nachhaltigen Alphabetisierung der
Migrantenmiitter inklusive Muttersprachenférde-
rung, einem Jugendbeschiftigungsprojekt in Form
einer Produktionswerkstatt, einer Erleichterung des
Zugangs zu Offentlichen Dienstleistungen durch
Informationen in den erforderlichen Sprachen, For-
derung von Vereinen, die nachweislich heimische
und fremde Menschen zusammenfiihren, bis hin
zu mehrsprachigen Informationsbroschiiren stad-
tischer Angebote und muttersprachlicher Informa-

tionsveranstaltungen.’®

Integrationspolitik in Vorarlberger Kommunen:
In Vorarlberg wurde von der Projektstelle fiir Zu-

wanderung und Integration ,okay. zusammen

10  vgl unter: 57. Osterreichischer Stiddtetag, Arbeitskreis
2 — Integration und Migration, Wels Stadt der Vielfalt: Inte-
grationspolitik zwischen Anspruch und Wirklichkeit (2007)
- http://www.staedtebund.at/staedtetag/2007/ergebnis/hu-
ber.pdf.
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leben“ eine Gemeindebefragung durchgefiihrt.”
Sinn und Zweck der Befragung ist die Erhebung
des Ist-Zustandes, um Erkenntnisse zu gewinnen,
in welchen Bereichen die Integrationsarbeit gut
funktioniert und in welchen Bereichen Defizite
bestehen. Diese Kenntnisse kdnnen eine Grundla-
ge fiir weitere sinnvolle politische Schritte darstel-
len und Themen benennen und festlegen, die in
der Integrationspolitik verstarkt verfolgt werden
sollten. In Vorarlberg sind derzeit 19,5 Prozent der
Bevolkerung im Ausland geboren oder besitzen
eine auslidndische Staatsbiirgerschaft. Es wurden
an 80 Vorarlberger Kommunen mit einem Aus-
landerInnenanteil von mehr als fiinf Prozent Fra-
gebogen ausgesendet. 49 Gemeinden haben den
Fragebogen ausgefiillt und zuriickgesendet. Dies
entspricht einem Ruicklauf von 61,25 Prozent und
51 Prozent der gesamt 96 Kommunen im Bundes-
land. Im Rheintal haben 72 Prozent aller Gemein-
den geantwortet. Dieser hohe Riicklauf aus dem
ganzen Land diirfte unter anderem auch mit der
starken Verteilung der MigrantInnen auf die ver-
schiedenen Kommunen zusammenhéngen. In der
Befragung wurde weniger das Augenmerk auf so-
ziale Integration als vielmehr auf die strukturellen
Gegebenheiten in den Gemeinden gelegt.

In einem ersten Fragenblock wurden die Zu-
standigkeitsstrukturen fiir Integrationsfragen in
den Gemeinden hinterfragt. Laut den Ergebnissen
der Befragung stellte sich heraus, dass es in 24 Kom-
munen (49 Prozent) eine dem Stadtrat oder dem Ge-
meindevorstand angehorige/n Politikerin/Politiker
gibt, der oder die fiir Integrationsfragen zustandig
ist. Zu 50 Prozent ist diese Zustdndigkeit formell,
zu 50 Prozent informell geregelt. In 17 Kommunen
(35 Prozent) gibt es einen politischen Ausschuss,
der sich des Themas Integration annimmt, und in
gleich vielen Gemeinden gibt es eine Person bzw.
Stelle in der Verwaltung, die fiir die Integration zu-
standig ist. Sechs Kommunen (12 Prozent) haben

ein Strategiepapier entworfen. In 12 Kommunen (25

11 Die Projektstelle ,okay. zusammen leben“ informiert
tber Integrationsaktivititen und -angebote in Vorarlberg
und liefert relevantes Hintergrundwissen. Dariiber hinaus
schafft die Stelle einen Rahmen fiir den Informations- und
Erfahrungsaustausch der Akteure im Integrationsbereich. Zu
den Aufgaben der Projektstelle zahlt auch die Beobachtung
und laufende Dokumentation der Entwicklung der Integrati-
onsarbeit in Vorarlberg.



Prozent) gibt es Weiterbildungsmoglichkeiten fiir
MitarbeiterInnen der Kommunen.

In einem zweiten Fragenblock wurde nach
der Beteiligung von Zuwanderern in den Kom-
munen gefragt. 15 Kommunen (31 Prozent) haben
Stadt- bzw. Gemeindevertreter mit migranti-
schem Hintergrund, die primér aus Deutschland,
der Turkei und aus dem exjugoslawischen Raum
kommen. Gleich viele Kommunen haben Mi-
grantInnen in anderen Vertretungskorpern in der
Gemeinde (Auslanderbeirite, Integrationsforen,
Runde Tische,
etc.). Acht Kommunen (16 Prozent) beschaftigen

Schulgemeinschaftsausschiisse,

MigrantInnen in der Kommune. Ebenfalls in acht
Gemeinden werden MigrantInnen explizit durch
Informationsmaterial, =~ Gemeindeblatt-Inserate,
Willkommensveranstaltungen etc. angesprochen.
In 20 Kommunen (41 Prozent) gibt es MigrantIn-
nenvereine (Moscheenvereine, Kulturvereine,
Sportvereine, etc.).

In einem letzten Fragenblock wurde nach den
Integrationsangeboten in den Gemeinden gefragt.
Als Schwerpunkte kommunaler Integrationsarbeit
stellten sich der Spracherwerb und als Zielgruppe
Kleinkinder und Frauen heraus. In 24 Kommunen
(49 Prozent) gibt es Sprachforderprogramme, die
uber die Férderung im Rahmen des Sprachtik-
kets des Bundes hinausgehen. 17 Kommunen (35
Prozent) haben zusitzliche Forderkrifte in die-
sem Bereich eingestellt. Sieben Kommunen (14
Prozent) bieten eine Sprachférderung auch fiir
Kinder an, die noch nicht in einen Regelkindergar-
ten aufgenommen worden sind, vier Kommunen
planen eine solche Forderung. In 13 Kommunen
(26,5 Prozent) werden Sprachférderungen unter
Einbindung der Eltern angeboten. In weiteren
zwei Gemeinden sind solche Kurse geplant. In 14
Kommunen (29 Prozent) werden in Volksschulen
zusdtzliche Sprachfdrderaktivititen angeboten.
Fiir die Hauptschulen ergab sich eine deutlich
niedrigere Riickmeldung als im Bereich Kindergar-
ten und Volksschulen. In 10 Kommunen (20 Pro-
zent) gibt es Elternberatungs- und Elternbildung-
sangebote. In 22 Kommunen (45 Prozent) werden
Deutschkurse vor Ort angeboten. 14 Kommunen
sind in die Organisation dieser Kurse eingebun-
den. Schliefilich gibt es in 18 Kommunen (37 Pro-

zent) Projekte fiir arbeitsuchende Jugendliche.
Zusammenfassend kann aus den Ergebnissen
der Umfrage abgeleitet werden, dass auf der Pla-
nungsebene zwar noch relativ wenig passiert, die
Handlungsfelder kommunaler Integrationsarbeit
aber erkannt werden, Zustdndigkeitsstrukturen
quantitativ wachsen und viele Aktivitdten gesetzt
werden. Im Bereich des Spracherwerbs (Zielgrup-
pe Kinder und Frauen), der Elternarbeit und auch
verstdrkt in der Elternbildung sind viele positive
Entwicklungen erkennbar. Die politische Parti-
zipation ist schwicher ausgepriagt und nur weni-
ge Gemeinden beschiftigen MigrantInnen. Die
Moglichkeiten der Partizipation sollten gestarkt
werden, damit ein demokratischer Unterbau ent-
stehen kann und man tiber eine stark handlungs-
orientierte Ausrichtung hinaus vermehrt in eine
strategieorientierte Ausrichtung der Integrati-
onsarbeit gelangt. Durch zusitzliche Begegnungs-
moglichkeiten kdnnen die Voraussetzungen dafir
geschaffen werden, dass sich die zugewanderten
Menschen mit ihrer neuen Heimat identifizieren

konnen.?

Internationale Beispiele fiir Integrationsarbeit

Gemeinsam mit dem Bundesministerium des In-
neren hat die Bertelsmann Stiftung in Deutsch-
land im Jahr 2004 den Wettbewerb ,Erfolgreiche
Integration ist kein Zufall. Strategien kommunaler
Integrationspolitik“ durchgefiihrt.® Vier Preis-
trager wurden im Rahmen dieses Wettbewerbes
ausgewahlt. Es handelt sich dabei um die Stddte
Stuttgart, Solingen und Belm sowie um den Land-
kreis Hersfeld-Rotenburg. Die Beitrdge dieser Stad-
te und Regionen zu einer gelebten Integration vor

Ort werden nachfolgend beispielhaft prasentiert.

Integrationsprojekte in Stuttgart: Die Handlungs-
felder ,Uber Sprache das Lebensumfeld erschlie-

flen“ und ,Interkulturellen Reichtum offentlich

12 Unter http://www.okay-line.at/php/downloads/media/
files/gemeindebefragung2007.doc kann der Fragebogen und
unter http://www.okay-line.at/php/downloads/media/files/
prasgemeindebefragung2007.pdf konnen die Ergebnisse der
Befragung abgerufen werden.

13 vgl.: Bertelsmann Stiftung, Bundesministerium des Inne-
ren, Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kom-
munaler Integrationspolitik (2005).
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betonen“ stehen im Mittelpunkt der Integrations-
arbeit in Stuttgart.# Die Sprachférderung wird in
Stuttgart iber ein Gesamtkonzept gesteuert. Ziel
ist ein flichendeckendes, bedarfgerechtes und
stadtteilbezogenes Angebot. Die Stabsstelle fiir In-
tegrationspolitik koordiniert die Mafinahmen in
Abstimmung mit zwolf interkulturell erfahrenen
Sprachkursanbietern. Mehrmals ist es in Stuttgart
gelungen, mit Drittmitteln innovative Sprachkon-
zepte zu initiieren, die anschlief3end auf Grund ih-
res grof’en Erfolges in die Regelversorgung der Stadt
ubernommen werden konnten. Ein Beispiel dafiir
sind spezielle ,Mama-lernt-Deutsch“-Kurse in Schu-
len mit besonders hohem MigrantInnenanteil. Die
Kurse verfolgen neben der Sprachvermittlung das
Ziel, die Miitter mit den Abldufen und dem Umfeld
des Schulalltags vertraut zu machen. Dazu gehoren
Informationen iiber Stundenpline, die Bedeutung
von Schulnoten, Elternabenden und Hausaufga-
benhilfe. Ergdnzend werden muttersprachliche In-
formationsabende und Exkursionen durchgefiihrt.
Letztere dienen dazu, das ndhere Lebensumfeld bes-
ser kennen zu lernen. Parallel zu den Kursen werden
die Lehrkréfte interkulturell geschult. Ein Team von
Logopdden unterstiitzt Schiiller mit besonderem
Forderbedarf. Flankiert wird das Projekt aufierdem

von einem theaterpddagogischen Konzept.

Als eine wesentliche Aufgabe im Bereich Offent-
lichkeitsarbeit sieht die Stabsstelle fiir Integration
der Stadt Stuttgart es an, die positiven Seiten der
Migration in die 6ffentliche Diskussion zu bringen
und die Medien in diesen Prozess einzubinden.
Daraus ergibt sich der sehr positive Effekt, dass
die Zeitungen regelmaflig in Berichten, Serien und
Portrits tiber die Integrationspolitik informieren.
Ein wesentlicher Aspekt der Offentlichkeitsarbeit
muss es sein, die Beteiligung der Biirger und ihr
Engagement zu wirdigen. Diese Anerkennung
bestdrkt nicht nur die Menschen, die sich fiir die
Sache ,Integration“ einsetzen, sondern ist auch
Beispiel und Ansporn fiir andere, sich ebenfalls zu
engagieren. In Stuttgart gibt es die Zeitschrift ,In-
terkultur Stuttgart - Begegnung der Kulturen ,, die

14  vgl.: Bertelsmann Stiftung, Bundesministerium des Inne-
ren, Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kom-
munaler Integrationspolitik (2005) 24, 68 und 92.
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2001 vom Forum der Kulturen gegriindet wurde.
Die Zeitschrift ist eine bunte Mischung aus Veran-
staltungsmagazin und interkulturellen Nachrich-
ten und gibt einen informativen Einblick in die Ak-
tivitditen von Stuttgarter Biirgern nichtdeutscher
Herkunft. Leitgedanke der Zeitschrift ist es, sich
zu integrieren, ohne die eigene Identitdt zu ver-
lieren. Es geht darum, die Bedeutung des eigenen
herkunftslandspezifischem Human- und Kultur-
kapitals zu unterstreichen und die verschiedenen
Welten und Kulturen, welche die MigrantInnen in

sich tragen, als Bereicherung zu begreifen.

Integrationsprojekte in der Stadt Solingen: In So-
lingen haben Beteiligungsprozesse eine besondere
Tradition. Die Stadt entwickelte ihr interkulturel-
les Gesamtkonzept ,Vision Zusammenleben 2010“
in einem partizipativen Prozess mit den Akteuren
im Bereich der Integrationsarbeit. Dazu trafen
sich Vertreter der freien und o6ffentlichen Triager
und Selbstorganisationen zwei Jahre lang in Ar-
beitsgruppen zu einer Bestandsaufnahme in den
Bereichen Beschiftigung, Gesundheit, Wohnen,
Jugendhilfe und Schule. Wissenschaftlich begleitet,
wurden Problemlagen analysiert, Angebote und
Projekte katalogisiert und Ziele und Handlungsan-
forderungen entwickelt. Es ging darum, Netzwerke
in organisierter Form herzustellen und aufzubauen,
um mit allen relevanten Einrichtungen dartiber ins
Gesprach zu kommen, wie die Vision vom besseren
interkulturellen Zusammenleben aussehen kann.
Fiir die Umsetzung der Aufgaben wurde in der Ver-
waltung eine Umsetzungsgruppe geschaffen, die
aus Vertretern der unterschiedlichen Ressorts und
des Zuwanderer- und Integrationsrates sowie der
Wohlfahrtsverbande besteht. In dieser Gruppe wur-
de der jeweilige Entwicklungsstand rund um das
Thema Integration gepflegt, um daraus Handlungs-
optionen abzuleiten und in die Ressorts einzubrin-
gen. Um die Steuerung noch weiter zu verbessern,
wird an der Entwicklung eines gesamtstadtischen
Indikatorensystems gearbeitet. In ihm sollen alle
fir die Zielerfilllung relevanten Daten gesammelt
werden, um den Planungsprozess zu erleichtern.
Eine Befragung in Solingen hat die Problema-
tik der Sprachbarrieren zu Tage gefordert. Durch

den Einsatz von binationalen Interviewern und



muttersprachlichem Informationsmaterial gelang
es, fremdsprachige Menschen besser zu erreichen.
Aus der Befragung ergab sich auch das iiberra-
schende Ergebnis, dass nicht-deutsche Haushalte
sich deutlich hdufiger als deutsche Haushalte an
Aktivitdten in der Siedlung beteiligen mochten.

In Solingen, einer ehemaligen Industriestadt
im Ruhrgebiet mit einem Anteil von rund 20
Prozent an Biirgern mit Migrationshintergrund,
wurden schon vor 30 Jahren die ersten Selbstor-
ganisationen fiir MigrantInnen und der erste Aus-
landerrat gegriindet. In der Arbeit in den verschie-
denen Stadtbezirken werden Migrantenfamilien
durch direkte Ansprache und muttersprachliche
Informationen stdrker in die Kommunikations-
prozesse mit eingebunden. Die hohe Bereitschaft
der Migrantenfamilien am sozialen und kulturel-
len Leben teilzunehmen, zeigt auf, dass sich viele
MigrantInnen in Solingen als Teil der Gesellschaft
fihlen. Sie engagieren sich und tibernehmen Ver-
antwortung in Vereinen und Stadtteilinitiativen.
Als eine Besonderheit in Solingen gilt der Jugend-
stadtrat: 40 Prozent der gewdhlten Vertreter stam-
men aus Migrantenfamilien. Mit seinen verschie-
denen Projekten iibt er beispielhaften Einfluss auf
politische Entscheidungsprozesse aus.

ImJahr2001wurde ein interkulturelles Gesamt-
konzept beschlossen, das in einem zweijdhrigen
Prozess partizipativ erarbeitet worden war. Dieses
Konzept schreibt fest, welche Belange und Sichtwei-
sen von Migrantlnnen in allen stddtischen Aufga-
benfeldern berticksichtigt werden miissen, auch in
denen, die vordergriindig nichts mit Integration zu
tun haben. Fiir die Entwicklung des Leitbildes und
den ersten Nachhaltigkeitsbericht der Stadt wurden
MigrantInnen aktiv fiir die Mitarbeit gewonnen.

Um eine Beteiligung der zugewanderten Be-
volkerung sicherstellen zu konnen, wird zum Teil
mit Ubersetzern gearbeitet. Der mobile Uberset-
zungsdienst in Solingen beschiftigt 40 Mitarbei-
terInnen, die immer dann zur Stelle sind, wenn es
gilt, Sprachbarrieren zu tiberwinden. Aktiv auf die
Menschen zugehen, sie in ihrer Muttersprache zu
informieren und zum Mitmachen zu ermutigen,
ist laut dem Bericht der Bertelsmann Stiftung in

Solingen inzwischen eine Selbstverstandlichkeit.’s

15 vgl.: Bertelsmann Stiftung, Bundesministerium des Inne-

Integrationsprojekte in der Stadt Belm: Fiir viele
Kinder mit Migrationshintergrund sind ein Mit-
tagessen und die Hilfe bei den Hausaufgaben nach
der Schule nicht selbstverstandlich. In Belm kiim-
mert sich die katholische Kirche im Rahmen eines
offenen Kindertreffs um bestehende Defizite. 60
bis 70 Kinder werden in dieser Einrichtung von
ehrenamtlichen Personen unterstiitzt. Thre schuli-
schen Leistungen werden durch diese gezielte For-
derung mafdgeblich verbessert. Das Hauptaugen-
merk in der Integrationsarbeit liegt in Belm auf
der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen der zweiten Zuwanderergeneration,
die besonders von Armut, Perspektivenlosigkeit
und Stigmatisierung betroffen sind.

Integration ist in Belm ,Chefsache® Daher
mobilisiert der Biirgermeister der Stadt alle Kraf-
te, um bestehende Mdoglichkeiten auszuschopfen.
Hierzu gehoren die erfolgreiche Akquirierung von
Bundes- und Landesmitteln aus Forderprogram-
men genauso wie die Kooperation mit der Univer-
sitdt Osnabriick, deren Einbindung gewéhrleisten
soll, dass eine Kontinuitat, fachliche Standards
und eine Evaluation der Integrationsarbeit ziel-
und mafinahmengerecht erfolgt.

Die Integrationsarbeit in der Gemeinde Belm
ist nicht nur spiirbar, sondern auch messbar. Dafiir
sorgen Uberpriifbare Erfolgsindikatoren. Schon
jetzt ist ablesbar, dass die Teilnehmerzahlen an
Veranstaltungen und Qualifizierungsmafinahmen
sowie die Vermittlungsquote in Ausbildungs- und
Beschéftigungsverhiltnisse gestiegen sind. Erfreu-
lich ist auch der deutliche Riickgang von Strafta-
ten. Zwei Drittel seiner freiwilligen Ausgaben gibt
die Gemeinde fiir Integrationsaufgaben aus. Dies
erweist sich schon jetzt als sinnvolle Investition in
die Zukunft.¢

ren, Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kom-
munaler Integrationspolitik (2005) 44 und 93.

Bertelsmann Stiftung, Kommunale Integrationspolitik er-
folgreich gestalten, Daten, Beispiele, Erfolgsfaktoren - www.
wegweiser-demographie.de.

16  vgl.: Bertelsmann Stiftung, Bundesministerium des Inne-
ren, Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kom-
munaler Integrationspolitik (2005) 59 und 95.
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Integrationsprojekte im Landkreis Hersfeld-Ro-
tenburg: In der Vergangenheit waren besonders
(grof})stadtische Ballungsraume Brennpunkte der
Integrationsarbeit. Durch die Zuwanderungsbe-
wegungen der letzten 15 Jahre hat sich auch die
Situation in vielen Kleinstddten und landlichen
Gemeinden verdndert.

Das, was in grof3en Industriestddten zum Teil
uber Jahrzehnte hinweg gewachsen ist, muss in
manchen kleinen Landkreisen innerhalb weniger
Jahre nachgeholt werden. In diesem Sinne schuf
der Landkreis Hersfeld-Rotenburg eine ziel- und
umsetzungsorientierte integrationspolitische Or-
ganisationsstruktur. Diese Organisationsstruktur
zeichnet sich inhaltlich durch einen Wechsel von
einer reinen Leistungsgewdhrung hin zu einer
umfassenden Migrationssozialarbeit aus.

In Hersfeld-Rotenburg wurden Beratungs-
und Fachdienste eingerichtet, um der regionalen
Situation Rechnung zu tragen, dass - anders als in
Grof3stddten - die Angebote in einem Landkreis
nicht immer in direkter Ndhe zum Wohnquar-
tier liegen. Um Barrieren abbauen und Vertrauen
schaffen zu kénnen, wurden in den Beratungs- und
Fachdiensten Mitarbeiter aus Kasachstan, Indone-
sien, Italien, Mazedonien und der Turkei einge-
stellt. Im Fall des Landkreises Hersfeld-Rotenburg
wurden Finanzmittel umgewidmet, um dies zu
ermoglichen. Zusitzlich zur Einstellung von zuge-
wanderten Personen wurde ein Integrationsbeirat
gegriindet und das Angebot eines umfassenden
Fortbildungsprogramms im offentlichen Dienst
geschaffen. Im Rahmen dieser Fortbildung werden
die Teilnehmer in interkultureller Kommunikati-
on und Konfliktmanagement geschult und zu in-
terkulturellen Vermittlern ausgebildet. Es sollen
Werte vermittelt, Fremd- und Selbsthilfekrafte
genutzt und soziale Integration erreicht werden.
Im Landkreis ist man besonders im Bereich der
beruflichen Eingliederung von jugendlichen Zu-
wanderern, die erst im fortgeschrittenen Kindes-
alter in ihr neues Heimatland gekommen sind,
engagiert. Diese Arbeit stellt eine ganz besondere
Herausforderung fiir Jugendbetreuer und Jugend-
hilfsorganisationen dar. Es sorgen Fallmanager des
Fachdienstes Migration gemeinsam mit dem Ju-

gendmigrationsdienst und dem Verein Netzwerk
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fir eine optimale, einzelfallorientierte Betreuung.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass Vernetzung nicht
vorrangig Mehrarbeit, sondern im Gegenteil Ent-
lastung bringt, die Beteiligten starkt und ihnen Er-
folgserlebnisse verschafft. Gut etablierte Netzwer-
ke starken auch Selbststeuerungskrafte, die mehr
Perspektiven fiir alle im Netzwerk engagierte Per-

sonen mit sich bringen.”
Politische Partizipation

Politik soll nicht nur fiir Zuwanderer, sondern auch
von Zuwanderern gemacht werden. Politik soll so-
mit ermoglichen, selbst aktiv handelnd tédtig zu
werden und sich fiir wichtige Anliegen einzusetzen.
Wer gesellschaftliche Verantwortung tréagt, sollte
daher auch gesellschaftlichen Einfluss auf die Ge-
staltung seiner Lebensumwelt erhalten und diesen
nutzen. In diesem Spannungsverhiltnis zwischen
Eigenverantwortung und Fremdbestimmung ist
es notwendig, Teilhabemdoglichkeiten zu schaffen
(siehe Kapitel zum Thema Partizipation). Ob die
Anliegen, Vorschldge und Ideen der Zuwanderer
aufgegriffen und umgesetzt werden, ist in der Folge
wichtig, weil politisches Engagement dauerhaft nur
bestehen wird, wenn das Gefiihl vorherrscht, die
eigene Meinung wird gehort, diskutiert, ins Kalkiil
gezogen und schliefilich bei der Entscheidungsfin-
dung mit berticksichtigt. Herrscht auch in politi-
schen Fragen ein Dialog, werden sich Zuwanderer
weiterhin engagieren und zu einem demokrati-
schen Denken und Vorgehen ermutigt und erzogen.
Gerade in Ballungsrdumen mit steigenden Zahlen
nicht-6sterreichischer Bevolkerungsanteile ist der
Gefahr eines wachsenden demokratischen Defizits
entgegenzuwirken. Entscheidend wird auch sein,
wie viele MigrantInnen die Moglichkeit haben, sich
in den politischen Parteien zu engagieren und wie
viele der MigrantInnen von den Parteien auch in
wichtige Amter in den Kommunen eingesetzt wer-
den. Schliefilich bleiben viele Fragen und Proble-
me, die sich MigrantInnen stellen, auch nach dem
Erwerb der &sterreichischen Staatsbiirgerschaft fiir

die Eingebiirgerten relevant.

17 Vgl.: Bertelsmann Stiftung, Bundesministerium des Inne-
ren, Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kom-
munaler Integrationspolitik (2005) 42,48 und 94.



Handlungsempfehlungen und Unterstiitzungs-
struktur

Der Uberblick tiber ausgewihlte Beispiele zu den
Integrationsleitbildern und Integrationsprojek-
ten in Osterreich zeigt auf, dass viele Projekte
im Integrationsbereich angegangen wurden und
im Entstehen sind. Gleichzeitig wird aber auch
ersichtlich, dass Integrationsarbeit in den Kom-
munen noch keine Selbstverstdndlichkeit ist. Es
fehlen in vielen Bereichen eine ausreichende Sen-
sibilisierung und Wahrnehmung fiir das Thema,
grundsdtzliches Know-how, ausreichende Vernet-
zung und hinreichende Offentlichkeitsarbeit. Vor
diesem Hintergrund kénnen Handlungsempfeh-
lungen formuliert werden, die sich im Kontext der
Integrationsarbeit in Osterreich und in anderen
Lindern bewidhrt haben. Dariiber hinaus ist es
wichtig, Strukturen zu schaffen, die die Gemein-
den und Stddte bei der Wahrnehmung ihrer Inte-

grationsverantwortung unterstiitzen.
Handlungsempfehlungen

Integration als gesamtgesellschaftliche, gesamt-
stiadtische und ressortiibergreifende Querschnitts-
materie: Die Frage der Integration stellt sich in
vielen Bereichen des Lebens, sei es in Schulen, in
Kindergirten, den Krankenhdusern und Alten-
einrichtungen, bei Behodrden, in der Arbeit, an
offentlichen Plitzen und Orten und vielen Berei-
chen mehr. Integration ist daher einerseits eine
gesamtgesellschaftliche, aber andererseits be-
sonders auch eine gesamtstddtische Aufgabe vor
Ort in den Kommunen. Grundvoraussetzung fir
das Gelingen von Integrationsarbeit ist, dass sich
Personen an der Spitze der Stadt oder Gemeinde
fiir das Thema intensiv einsetzen und es zu einem
echten Anliegen der Kommune machen. Dariiber
hinaus ist es entscheidend, dass in der Gemeinde-
und Stadtpolitik wie in der Kommunalverwaltung
Akteure gefunden werden, die sich des Themas
Integration annehmen. Viele MitarbeiterInnen in
der kommunalen Struktur miissen fiir das Thema
sensibilisiert und das Interesse fiir Integration
gefordert werden. Dies ist durch entsprechende

Informationen und Hinweise darauf moglich, wie

viel Potenzial fiir die Entwicklung einer Gemein-
de oder Stadt gerade in einer gelungenen Integra-
tionsarbeit liegt. Dariiber hinaus geht es um die
Schérfung des Bewusstseins fiir die Thematik und
der in ihr liegenden Herausforderungen und An-
forderungen.

Integrationsarbeit kann nur erfolgreich sein,
wenn sie als Querschnittsmaterie begriffen wird,
die alle kommunalen Handlungsfelder mit um-
fasst und damit ressortiibergreifend tatig wird.
Eine Arbeit, die in viele Bereiche des kommuna-
len Handelns hineinwirkt, bedarf einer Organisa-
tionseinheit in der Verwaltungsspitze, die fiir die
fachlich fundierte Umsetzung zustdndig ist und
die Aufgaben der Steuerung und Koordinierung
ubernimmt. Die Frage der Planung und Durchfiih-
rung féllt in den Bereich der einzelnen Ressorts.
Entscheidend ist auch eine klare Zustdndigkeit, die
fir alle Beteiligten erkennbar ist und die Ressour-

cen biindelt.

Entwicklung von Integrationskonzepten: Eine
gute und erfolgreiche Integrationspolitik ist ein
komplexes und vielschichtiges Anliegen. Welche
Ziele sollen verfolgt werden, wie sollen sie erreicht
werden, welche Schwerpunkte sollen gesetzt und
welche konkreten Mafinahmen ergriffen werden?
Um den vielen Einzelaspekten in der Integrations-
arbeit gerecht werden zu konnen und eine mog-
lichst umfassende und nachhaltige Wirkung der
Arbeit zu erreichen, muss ein kommunalpolitisch
legitimiertes Gesamtkonzept mit kurz-, mittel- und
langfristigen Zielsetzungen sowie einem strategi-
schen Konzept fiir die Umsetzung und Verwirkli-
chung von Mafinahmen erstellt werden. Um ein
solches Konzept umsetzen zu kdnnen, miissen auch
die notwendigen Ressourcen zur Verfiigung gestellt
werden. Die Federfithrung bei der Entwicklung ei-
nes solchen Konzeptes sollte bei der Kommunalpo-
litik und der lokalen Verwaltung liegen. Um mog-
lichst vollstindig alle relevanten Aspekte erfassen
und unter Beriicksichtigung einer Konsensbildung
Aufgaben und Handlungsansitze entwerfen zu
konnen, empfiehlt es sich, das Integrationskonzept
unter Beteiligung aller maf3geblichen Akteure zu
erarbeiten. In das Konzept sollten Integrationsstra-

tegien einfliefen, die sowohl aktuellen Anliegen
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Christoph Stock, Wolfgang RUmmele. Kommunales Engagement als Integrationsfaktor

kurzfristig und unmittelbar Rechnung tragen, aber
andererseits auch die langfristigen demographi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen einer
Kommune mit beriicksichtigen. Manche Strategien
sind mit konkreten und klaren Zielen umsetzbar,
andere werden eher abstrakt informativ, zukunfts-
gerichtet und visionér zu formulieren sein.

Im Zusammenhang mit der Erstellung eines
solchen Konzeptes ist die Erhebung des Ist-Zustan-
des durch eine Umfrage sinnvoll und empfehlens-
wert. Eine wissenschaftliche Begleitung der Kon-
zepterstellung und Mafinahmenumsetzung dient
der Qualitdtssicherung. Zur Unterstreichung der
Bedeutung der Integrationspolitik empfiehlt es
sich, das Konzept durch einen offiziellen Gemein-

deakt zu beschlief3en.

Politische Verbindlichkeit und Verantwortung:
Kommunalpolitik und Verwaltung miissen eine
klare politische Verbindlichkeit und Verantwor-
tung fiir das Thema ,Integration” ibernehmen.
Nur so kann das Thema aus seiner Nischenpositi-
on herausgeldst werden. Ziel ist daher ein frakti-
onsiibergreifender Konsens fiir eine konsequente
und nachhaltige Integrationspolitik nach innen
und nach aufien im Rahmen einer parteitibergrei-

fenden Zusammenarbeit.

Schaffung von Netzwerken: Integrationspolitik
kann weder der zugewanderten Bevolkerung noch
den Einheimischen vorgeschrieben werden. Ge-
meinden und Stadte konnen aber durch ihre Arbeit
dazu beitragen, dass Konflikte auf konstruktive Art
und Weise ausgetragen werden.

Das soziale Zusammenleben betrifft alle Blirge-
rInnen. Der soziale Zusammenhalt ist letztlich eine
Leistung der Gesamtgesellschaft. Ohne freiwilliges
Engagement von Zugewanderten und Einheimi-
schen ist ein friedliches und kooperatives Zusam-
menleben nicht zu erreichen. Hier muss die Kom-
munalpolitik und Verwaltung sicherstellen, dass
allen relevanten Vertretern der Zugewanderten und
der Aufnahmegesellschaft an Diskursen, Diskussio-
nen und Mafinahmen eine entsprechende Teilnah-
me und Teilhabe erméglicht wird. Der Dialog unter
den BiirgerInnen muss auf gleicher Augenhohe rea-

lisiert werden. Da gerade beim Thema Integration
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die Schwellenangst grof? ist, organisierte Treffen
aufzusuchen oder an Sitzungen und Arbeitskreisen
teilzunehmen, besteht eine besondere Aufgabe fiir
die Kommunalpolitik auch darin, Betroffene und
Beteiligte in einer gewissen Kontinuitat zu kontak-
tieren und zu konsultieren. Der Einsatz von ausge-
bildeten Integrationslotsen hat sich in manchen
Gemeinden als sehr hilfreich erwiesen. Der person-
liche Kontakt muss gerade in kleineren Gemeinden
im Mittelpunkt stehen. Das ehrenamtliche Enga-
gement von Menschen muss besonders gewtiirdigt
und durch kommunale Ressourcen und bezahlte
Arbeit seitens der Behorden erginzt werden.

So werden Netzwerke geschaffen, die wertvol-
le Kommunikationswege ermoglichen, Vertrauen
bilden und Briicken zwischen aufnehmender und
zugewanderter Gesellschaft schlagen. Hinsichtlich
der Netzwerke ist es notwendig, eine Struktur zu
schaffen, die langfristig Bestand haben kann und
uber eine kurzfristige und projektbezogene Aus-

richtung hinausgeht.

Stadtteilbezogen planen und arbeiten: Ein wich-
tiger Punkt der Integrationspolitik besteht auch
darin, diese fokussiert dort voranzutreiben, wo
Herausforderungen und Probleme deutlich zu
Tage treten. Es gilt, Integrationsarbeit stadtteilspe-
zifisch dort in Angriff zu nehmen, wo auf Grund
praziser Bestandsaufnahmen und Analysen Brenn-
punkte zu erkennen und Mafinahmen nétig sind.
Die unmittelbare Betroffenheit und auch die
raumliche Ndhe der beteiligten Biirger konnen den
Willen und die Bereitschaft, durch Kooperation
und Zusammenarbeit die anstehenden Probleme
im eigenen Sozialraum zu l6sen, stdrken. Selbst
die Lebensqualitdt im eigenen Lebensraum mitge-
stalten und verbessern zu kdnnen, birgt in sich ein
hohes Motivationspotenzial. Die Frage bleibt, ob
es gelingt, bestehende Vorurteile und Spannungen
abzubauen und die Beteiligten und Betroffenen an
einen Tisch zu bringen, um Handlungs- und Pro-
blemfeldern z.B. im Bereich der Wohnfeldgestal-
tung, Jugendarbeit und Konflikt- sowie Gewaltpra-

vention begegnen zu konnen.

Handlungsfelder der Integration: Je nach Gemein-
de ergeben sich oft unterschiedliche Herausforde-



rungen und Problemlagen. An diese angepasst, ist
es notwendig, die wichtigen und fiir ein friedliches
und funktionierendes Zusammenleben entschei-
denden Handlungsfelder zu definieren und in ei-
nem Gesamtkontext in die Integrationsarbeit ein-
zufiigen. Einen sehr wichtigen Beitrag in diesem
Zusammenhang leisten hier immer wieder ein-
zelne Biirger und Institutionen der Stidte und Ge-
meinden, deren Engagement in partnerschaftlicher
Weise durch die Kommune gefordert werden sollte.

Zentrale Aufgabe der Integrationsarbeit ist
die Steigerung der Sprachkompetenz zugewan-
derter Menschen. Nach Mdglichkeit sollte schon
im Vorschulalter fir Kinder ein Spracherziehungs-
programm eingefiihrt werden. Neben der inten-
siven Forderung der Vorschulkinder miissen aber
vor allem auch die Eltern in die Spracherziehung
starker eingebunden werden und spezifische Kur-

se besuchen.

Neben der Sprachférderung gilt die Unterstiitzung
bei der Arbeitssuche und die Moglichkeit eine Ar-
beit aufzunehmen als ein weiterer entscheidender
Eckpfeiler der Integrationsarbeit. Hier sind die
Kommunen aufgefordert, nach ihren Méoglich-
keiten Information, Aufkldrungsarbeit und Fur-
sprache zu betreiben und selbst positive Beispiele
durch die Anstellung von Zuwanderern zu setzen.

Schliefilich stellt der kulturelle und religiose
Dialog ein ganz besonders wichtiges Handlungs-
feld dar. Durch eine direkte Ansprache der ver-
schiedenen kulturellen und religiosen Vereinigun-
gen und eine gezielte Férderung des gegenseitigen
Austausches konnen entscheidende positive Si-
gnale fiir ein friedliches Miteinander ausgesendet
werden. Fiir einen erfolgreichen Dialog ist aus-
schlaggebend, dass liber Erfolge berichtet, tiber
Missstande offen diskutiert und immer wieder
der direkte Kontakt mit der Wohnbevélkerung ge-
sucht wird.

Kommune als Arbeitgeber: Die Gemeindeverwal-
tung tibernimmt bei der Anstellung von Mitarbei-
terlnnen eine wichtige Vorbildfunktion in einer
Kommune. Stellt die Gemeinde Menschen mit ei-
nem Migrationshintergrund ein, ermutigt dieses

Vorgehen auch andere Arbeitgeber, Vertrauen in

Menschen fremder Herkunft zu setzen. Zugewan-
derte Menschen in einem Beschiaftigungsverhalt-
nis zu einer Gemeinde oder Stadt kénnen inner-
halb der Kommune sehr viel dazu beitragen, dass
die anderen Mitarbeiter ein besseres Verstandnis
fir die Kultur, Religion und Lebenssituation von
MigrantInnen bekommen. Sie kénnen auch zu
einem Vorbild gelungener betrieblicher Integrati-
on werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang
auch, dass die MitarbeiterInnen der Gemeinde die
Moglichkeit zu einem entsprechenden Fortbil-
dungsangebot haben, das interkulturelle Kompe-
tenzen vermittelt und auf die tdgliche Arbeit mit
zugewanderten Menschen vorbereitet. In diesem
Zusammenhang ist natiirlich darauf Bedacht zu
nehmen, dass viele Gemeinden sich in einer an-
gespannten Finanzsituation befinden und oft ein

Aufnahmestopp in den Gemeindedienst besteht.

Kommune als Dienstleister: Ein entscheidender
Beitrag zur Integration liegt im Abbau von Zu-
gangsbarrieren. Je schwieriger es fiir neu zugewan-
derte Menschen ist, an wichtige Informationen zu
kommen, die ihr tdgliches Leben betreffen, umso
schwieriger ist es auch, eine Vertrauensbasis als
Grundlage einer erfolgreichen Integrationsarbeit
zu etablieren. Aus diesem Grund sollten sprach-
liche Barrieren durch mehrsprachige Flyer, die
Bereitstellung von Ubersetzer- und Dolmetscher-
pools und die optimale Zusammenarbeit und
Abstimmung mit Einrichtungen, die sich um die
Integration kimmern, erfolgen. Eine Kontaktauf-
nahme durch Besuche im Lebensumfeld der Zu-
wanderer kann zusédtzlich zum Abbau von Schwel-
lendngsten fihren. Ein serviceorientierter Ansatz
in der Gestaltung der Verwaltungsarbeit in den
Kommunen in Verbindung mit der Einrichtung
einer zentralen Anlaufstelle, in der verschiedene
Arbeitsbereiche zusammengefasst werden, kann
bei der Gestaltung barrierefreier Kommunalarbeit

besonders hilfreich sein.

Evaluation und Controlling: Um die Entwicklung
der Integrationsarbeit beurteilen und um Fehlent-
wicklungen bzw. unerwiinschten Entwicklungs-
tendenzen rechtzeitig gegensteuern zu koénnen,

ist eine kontinuierliche Integrationsberichterstat-
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tung (Monitoring) notwendig, die aufklart und
an Hand von Indikatoren eine Evaluation der Ar-
beit erlaubt. Dieses Monitoring hat nicht nur eine
Kontrollfunktion, sondern soll Entwicklungen
transparent und verstandlich machen. Insbeson-
dere soll es zeigen, welchen Herausforderungen
begegnet werden konnte und welche Problem-
bereiche ungeldst oder teilgelost offen geblieben
sind. Nicht selten ist in diesem Kontext gerade die
Konflikttrachtigkeit des Zusammenlebens und das
subjektive Empfinden der Biirger hinsichtlich ih-
rer Lebensqualitdt in ihrem Wohnumfeld ein wich-
tiger Indikator fiir das Ausmaf} des Gelingens der
Integrationsarbeit. Reprdsentative Befragungen
konnen hier ein addquates Hilfsmittel zur Stand-

ortbestimmung sein.
Unterstiitzungsstruktur

Integration ist in den Gemeinden und Stddten
eine Querschnittsmaterie, die viele kommunale
Handlungsbereiche betrifft und verbinden muss.
Dartiber hinaus ist Integration auch eine Materie,
die sich thematisch quer durch Aufgabenbereiche
von Bund, Lindern und Kommunen zieht und ne-
ben den Gebietskoérperschaften auch Regierungs-
und Nichtregierungsorganisationen, Mehrheits-
gesellschaft und Zuwanderer anspricht. In diesem
Zusammenhang ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dass auch der Bund und die Lander ein ganz
klares Bekenntnis zur Integrationsarbeit abgeben,
um so die Bedeutung dieses wichtigen gesell-
schaftspolitischen Themas zu unterstreichen.
Jene Aufgaben der Integration, die am besten
autonom vor Ort von den Kommunen operativ
wahrgenommen werden kdnnen, sollten auch von
den Kommunen initiiert und umgesetzt werden.
Jene Aufgaben, die sich besser von den Landern,
vom Bund oder von anderen Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationenaus steuernlassen,
sollten von diesen Korperschaften und Einrich-
tungen tibernommen werden. Natiirlich spielen in
diesem Zusammenhang die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern und die Vollziehung,
in die gerade auch die Gemeinden entscheidend
eingebunden sind, eine grofie Rolle. Rein lokal be-

zogene Integrationsarbeit kann gewisse Synergien
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nicht nutzen und auf komplexe landes- und bun-
desweite Entwicklungen ohne ausreichende Infor-
mation nicht addquat eingehen und reagieren. Die
Sinnhaftigkeit einer bundes- oder landesweiten
Steuerung ist aber immer intensiv daraufthin zu
hinterfragen, ob eine zentrale Steuerung nicht zu
sehr die Tendenzen fordert, Eigenverantwortung
der beteiligten Akteure vor Ort zu ldhmen oder sie
in ihren Leistungsmoglichkeiten zu tiberfordern.
In vielen Themenbereichen kann es faktisch ein-
fach besser sein, kommunale Strukturen zu nut-
zen, weil die Ndhe zu den Betroffenen die entspre-
chende Sachkenntnis und Kompetenz liefert und
vermittelt.

Schliefllich wird auch ein Blick auf europdische
Entwicklungen und Erfahrungen notwendig sein,
um die Integrationsarbeit auch in einem kontinen-

talen Kontext richtig aussteuern zu kénnen.®

Information zum Thema ,kommunale Integra-
tion“: Ein ganz entscheidender Punkt hinsichtlich
der Verbesserung der kommunalen Integrationsar-
beit landes- und bundesweit wird es sein, dass die
Kommunen einen einfachen und umfassenden
Zugang zu Informationsmaterialien betreffend
die ,kommunale Integration“ haben. Hier wire
anzuregen, eine Informationsplattform im Inter-
net zu installieren, die einerseits umfangreiches
Informationsmaterial aus Forschung und Praxis
zur Verfligung stellt und andererseits als Diskus-
sionsforum dient, tiber das sich die Kommunen
mit anderen Koérperschaften, Tragern und Einrich-
tungen, die im Integrationsbereich tdtig sind, aus-
tauschen konnen. Bereits bestehende Leitbilder
und Projekte sollten auf dieser Plattform abrufbar
sein, Einrichtungen, die im Bereich der Integration
forschen und tétig sind, sollten verlinkt sein und
aktuelle wissenschaftliche und integrationsprak-
tische Beitrdge sollen auf der Plattform veroffent-

licht werden. So kénnen Kommunen Erfahrungen,

18 In diesem Zusammenhang kann auch auf das ,Hand-
buch zur Integration fiir Entscheidungstrager und Praktiker"
der Europédischen Kommission (Generaldirektion Justiz, Frei-
heit und Sicherheit) verwiesen werden, das eine Vielzahl von
Anregungen und Ideen zum Thema Zuwanderung enthilt.
Das Handbuch kann unter folgender Internetadresse herun-
tergeladen werden:

http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigrati-
on/integration/doc/2007/handbook_2007_de.pdf  (Zweite
Auflage, Mai 2007).



Know-how und ,Best Practice-Beispiele“ aus ande-
ren Regionen nutzen.

Zusitzlich sollte es einen Veranstaltungska-
lender geben, der wichtige Veranstaltungen zum
Thema ,Integration” im In- und Ausland aktuell

auflistet.

Seminare und Workshops zum Thema ,,interkul-
turelle Kompetenz“: Die Fihigkeit, mit Menschen
anderer Kulturkreise erfolgreich zu kommunizie-
ren und einen zufriedenstellenden Umgang mit
ihnen zu haben, kann durch den Erwerb interkul-
tureller Kompetenzen erreicht werden. Im Zen-
trum dieser Kompetenzen steht die Fihigkeit, in
der Zusammenarbeit mit Menschen aus fremden
Kulturen deren spezifische Konzepte der Wahr-
nehmung, des Denkens, Fithlens und Handelns
erfassen und begreifen zu konnen. In diesem Zu-
sammenhang liefen sich Uiberregional Seminare
und Workshops organisieren, die dazu beitragen,
dass MitarbeiterInnen der Kommunen und in
Kommunen engagierte Personen erfolgreich mit
MigrantInnen kommunizieren und zusammenar-

beiten konnen.

Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Me-
diatorInnen, DolmetscherInnen, Kulturdolmet-
scherInnen, KonfliktschlichterInnen und inter-
kulturelle PidagogInnen: Es ist wichtig, dass in
der Integrationsarbeit verschiedene Mittler und
Vermittler zum Einsatz kommen. So verfiigen Kul-
turdolmetscher iber interkulturelle Kompeten-
zen, die sie als MultiplikatorInnen und Vermittler
der Kulturen nutzen und in Kindergérten, Schulen,
Altersheimen und Krankenhéusern etc. einsetzen
koénnen.

In Nachbarschaftskonflikten wenden sich Ein-
heimische wie Zuwanderer verstiarkt an die Poli-
zei, Hausverwaltungen oder direkt an die Gemein-
de oder Stadt. Hier konnen Konfliktschlichter, wie
ehemalige Konfliktbeteiligte, MediatorInnen oder
sozial kompetente Personen, die sich fiir Konflikt-
l6sungsarbeit interessieren, dazu beitragen, Men-
schen zu motivieren, sich wieder vermehrt um
ihre Konflikte und Probleme selbst zu kiimmern.

In vielen Féllen werden mangels qualifizierter

Dolmetscherlnnen Kinder aus Zuwandererfamili-

en als Ubersetzer eingesetzt. Diese sind jedoch auf-
grund ihres Alters und angesichts der komplexen
Problematik mit diesen Aufgaben tiberfordert und
geraten hdufig in Interessenkonflikte. Daher ist
es wichtig, dass ausgebildete Dolmetscherlnnen
diese Aufgaben tibernehmen. Im Mittelpunkt der
Arbeit interkultureller PddagogInnen stehen das
gleichberechtigte Zusammenleben von Menschen,
unabhdngig von ihrem kulturellen Hintergrund
und ihrer ethnischen Zugehorigkeit, respektvolle
Beziehungen zwischen Angehodrigen von Minder-
heiten und Mehrheiten und die Auseinanderset-
zung mit eigenen Gefiihlen in der Begegnung mit
,Fremden” Gerade in Schulen und Kindergirten
ist ein interkultureller Ansatz in der Arbeit von
steigender Bedeutung.

Um geniigend Mittler und Vermittler mit den
beschriebenen Fahigkeiten zu haben, miissen aus-
reichend Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
geschaffen werden. Uberregionale Weiter- und
Fortbildungen konnen fiir eine groflere Zahl an
TeilnehmerInnen organisiert werden, so dass ent-
sprechende Kurse auch leichter zustande kommen

und héiufiger angeboten werden kénnen.

Forschungsarbeit: Im Bereich Forschungsarbeit
und Sichtung wichtiger Entwicklungen ist einmal
mehr der Wettbewerb , Erfolgreiche Integration ist
kein Zufall. Strategien kommunaler Integrations-
politik’, den das Bundesministerium des Innern
und die Bertelsmann Stiftung in Deutschland
ausgeschrieben haben, als Beispiel und Anregung
zu erwdhnen. Anliegen des Wettbewerbs war es,
strategisch angelegte Integrationsarbeit und -po-
litik ausfindig zu machen, in ihrer Gestaltung
darzustellen und damit andere Kommunen zur
Nachahmung anzuregen. Es sollten sich nicht nur
Grof3stidte, sondern auch kleinere Gemeinden
und Landkreise priasentieren, da gerade in kleine-
ren Kommunen oft innovative Integrationsprojek-
te entwickelt werden. Der Wettbewerb wurde zur
Analyse der Integrationspraxis genutzt. Ziel war
es, die gesammelten Ergebnisse und positiven Bei-
spiele bekannt zu machen und moglichst vielen
Kommunen zur Verfiigung zu stellen. Mit einem
kommunalen Praxisleitfaden und einer Doku-

mentation leistete der Wettbewerb einen Beitrag
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zur langfristigen Verbesserung der kommunalen

Integrationspolitik.”

Grof3veranstaltungen zur Vorstellung von Projek-
ten, zum Informations- und Meinungsaustausch
und zur Netzwerkbildung: Grof3veranstaltungen
(interkommunal, national und européisch) bieten
die Moglichkeit, wichtige Entwicklungen zu kom-
munizieren, iiber die Medien eine Bewusstseins-
bildung auf breiterer Ebene zu erreichen, wichtige
Akteure im Bereich Integration an einen Tisch zu
bringen, einen Informations- und Meinungsaus-
tausch zu ermdglichen, und Netzwerke zu bilden
und auszubauen. Solche Veranstaltungen bieten
auch Gelegenheit, Bilanz zu ziehen und offen tiber

Herausforderungen und Probleme zu diskutieren.

Expertenpool fiir kommunale Integrationsstra-
tegien: Integrationsprojekte sollten moglichst
professionell, praxisbezogen und in einem rea-
listischen Kontext angegangen werden. Hier ist
Know-how und Erfahrung gefragt. Beispiele aus
anderen Kommunen, Hinweise darauf, welche
Mafinahmen eher kontraproduktiv wirken und
welche unbedingt gesetzt werden sollten, konnen
die kommunale Integrationsarbeit hier gut unter-
stiitzen. Was wichtig ist, sind ExpertInnen, die ihr
Wissen und ihre Erfahrungen in den verschiede-
nen Handlungsfeldern der Integration in die kom-
munale Arbeit einbringen. Diese ExpertInnen soll-

ten an die Kommunen vermittelt werden kénnen.

Handbuch der kommunalen Integrationsarbeit:
Zur Unterstiitzung der Gemeinden wiirde es auch
Sinn machen, ein Handbuch zu erarbeiten, das
einerseits wichtige aktuelle Entwicklungen im Be-
reich der Zuwanderung beleuchtet, Beispiele aus
der kommunalen Integrationsarbeit beschreibt
und prédsentiert, Defizite in der Integrationsarbeit
aufzeigt, Handlungsempfehlungen formuliert und

einen Katalog moglicher Mafinahmen enthalt.

19  vgl: Bertelsmann Stiftung, Bundesministerium des
Inneren, Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien
kommunaler Integrationspolitik (2005) 59 und 95. Siehe
auch unter http://www.bmi.bund.de/nn_122688/Internet/
Content/Nachrichten/Archiv/Pressemitteilungen/2004/04/
Erfolgreiche Integration__ist kein_ Zufall Id_ 94693
de.html
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Bundesweite Handlungsimpulse: Wie das Pro-
jekt der frithen Sprachférderung fiir Kinder mit
sprachlichen Defiziten im Vorschulalter zeigt,
kann durch vom Bund ausgehende Initiativen ein
erfolgreicher Impuls fiir Integrationsmafdnahmen
in den Lindern und Gemeinden gesetzt werden.
Die Realisierung solcher Projekte hdngt natiirlich
sehr stark von den Kooperationen zwischen den
verschiedenen staatlichen Ebenen ab. Beim kon-
kreten Projekt erhielten die Kindergirten fiir 120
Forderstunden je Kind Euro 80,-- refundiert. Die
Organisation der Sprachférderung lag in den Hin-
den der Linder, Gemeinden und Kindergirten.
Informationen dazu wurden auf einer eigenen Ho-

mepage? verdffentlicht.

Engagement zahlt sich aus

Oft wird befiirchtet, dass ein zu grofles Engage-
ment fiir das Thema , Integration” sich nachteilig
fur politische Akteure auswirken konnte. Erfah-
rungen aus Gemeinden, die sich sehr intensivdem
Thema zugewandt haben, bestdtigen diese Be-
fiirchtung nicht. Es wird - ganz im Gegenteil - oft
wahrgenommen, dass die Bevolkerung die Integra-
tionsarbeit begriifdt und als sehr wichtig erachtet.
Nattirlich wird es in einem sensiblen gesellschafts-
politischen Bereich kritische und manchmal auch
ablehnende Haltungen geben. Entscheidend wird
sein, die Integrationsarbeit angemessen und aus-
gewogen anzulegen. Nicht die nationale Zuge-
horigkeit sollte das maf3gebliche Kriterium sein,
sondern der Blick fiir Benachteiligungen und die
Barrieren, die zu sozialer Ungleichheit und Diskri-
minierung fithren. Es sollte weniger gruppenspe-
zifisch polarisierend als vielmehr problemorien-
tiert in einem sozial-strukturellen Sinn gedacht

und gehandelt werden. ll

20 siehe unter: http://www.sprachbaum.at
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Voraussetzungen

Karl Hutter, Bernhard Perchinig

entrale Referenzbegriffe des Berichtes

sind die Begriffe ,Zuwanderung/Migrati-

on“ und ,Zugewanderte/Migrantlnnen,
nicht ,In“ oder , AuslinderIn“ War die rechtli-
che Trennung zwischen In- und AuslinderIn-
nen in den 1980er und 1990er Jahren noch die
dominante Trennlinie, so hat sich durch die
EU-Richtlinien zur Rechtsstellung von langan-
sdassigen Drittstaatsangehorigen der rechtliche
Abstand zwischen langansissigen Zugewander-
ten und StaatsbiirgerInne n deutlich verringert.
Zudem wechselte ein relevanter Anteil vorhe-
riger Drittstaatsangehorige durch die Erweite-
rung der europdischen Union in den Status der
Unionsbiirgerschaft (mit einschrinkenden Uber-
gangsbedingungen beziiglich des Zugangs zum
Arbeitsmarkt). Diese Effekte werden auch durch

eine wachsende Zuwanderung aus dem EU-Raum

1 DieBegriffe ,,ZuwanderIn“und ,MigrantIn“ werden in die-
sem Text synonym verwendet.

und eine Stagnation der Zuwanderung aus den
stidosteuropdischen Nichtmitgliedslindern der
EU verstirkt. Der ,,alte“ Auslanderbegriff spiegelt
im zunehmenden Maf3e nicht mehr die aktuelle

Situation wider.
1. Demografische Grunddaten und Entwicklungen

Datenlage und Realitdiit: Den Zugewanderten geht

es besser als den AusldnderInnen!

Die Fokussierung aufdie Trennlinie Staatsbiirger-
schaft zieht sich auch quer durch die empirisch
verfligharen Daten der meisten europdischen
Staaten. Dadurch entsteht in den Datensdtzen
und Berichten ein die Integrationsleistung der
europdischen Gesellschaften unterschdtzendes
Bild: Da in den meisten Landern vor allem Zu-
gewanderte, denen schon ein gewisser sozialer

Aufstieg gelang und deren Integration schon
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weit fortgeschritten ist, eingeblirgert werden,
verschwinden gerade die gut Integrierten auch
aus den Datensdtzen tiber AuslinderInnen. Die-
se geben daher immer weniger Aufschliisse tiber
die soziale Lage der MigrantInnen, sondern wer-
den verstdrkt zum Abbild der Lebenslagen der
Neuzugewanderten und nichteingebiirgerten
Langansdssigen. Pointiert formuliert: Den Zuge-
wanderten geht es womdglich besser, als es die
Daten uber AuslinderInnen zeigen. Damit wird
vermutlich auch die Mittelschichtbildung unter
den ZuwanderInnen unterschitzt. Entsprechen-
de Hinweise finden sich in der aktuellen Studie
der Statistik Austria zur Armutsgefdhrdung (Sta-

tistik Austria 2007) wie in vielen internationalen
Vergleichen, etwa den Daten des EU-SILC (Leikes
2007). Fakt ist: Der Fokus auf Auslinderdaten
zeichnet die Integrationssituation schlechter als

sie tatsdchlich ist.

Partizipation braucht Voraussetzungen

Unter ,Partizipation“ wird hier im breitesten
Sinn die aktive Teilhabe von Personen und Or-
ganisationen an Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozessen verstanden. Im Sinn von , Betei-
ligung“ bedeutet Partizipation Mitsprache und

Mit-Handeln an (mehr oder weniger) formali-
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sierten Beteiligungsprozessen innerhalb von In-
stitutionen, im Sinn von , Aktivierung“ die Mo-
bilisierung von vor allem weniger privilegierten
Personen und Gruppen zur Teilnahme an gesell-
schaftlichen Prozessen (vgl. Hinte 2001, 155f.).
Fur die Teilhabe an den unterschiedlichen
gesellschaftlichen Subsystemen gelten unter-
schiedliche Regeln. TeilnehmerIlnnen an Giiter-
und Dienstleistungsmarkten miissen primér iiber
Geld oder andere Tauschdquivalente verfiigen. Zur
Teilhabe an der Zivilgesellschaft und in Vereinen
braucht es soziales und kulturelles Kapital (Kennt-
nis von Personen und , Gatekeepern‘, Sprachkennt-
nisse und Wissen um informelle Spielregeln und
kulturell normierte ,Do’s“ und ,Don’ts‘ sowie
,soft skills’, wie z.B. Artikulations- und Koopera-
tionsfahigkeit). Bei der Teilhabe am politischen
System sind die formelle und die informelle Ebene
unterschiedlich geregelt: Fiir das Wahlrecht ist die
Staatsbiirgerschaft (bzw. auf kommunaler Ebene
die Unionsburgerschaft) Voraussetzung, dies gilt
jedoch nicht fiir die aktive Mitarbeit in Parteien,
Nichtregierungsorganisationen oder Interessens-
verbdnden. Drittstaatsangehorige sind aufgrund
der einschldgigen EU-Richtlinien nach fiinf Jahren
Aufenthalt arbeits- und sozialrechtlich im Wesent-
lichen mit StaatsbiirgerInnen gleichgestellt. Die
Teilnahme an Wahlen ist ihnen jedoch erst durch

die Einbiirgerung moglich.

Normative und funktional-pragmatische Griin-
de fiir Partizipation: Sowohl normative wie auch
funktional-pragmatische Griinde sprechen fir
eine moglichst breite Teilhabe an Entscheidungs-
prozessen. Partizipatorische Entscheidungspro-
zesse erhohen die soziale Inklusion, fordern die
Entwicklung sozialer Netzwerke und verbessern
die Demokratiequalitdt, indem sie moglichst na-
he bei den Betroffenen ansetzen und diese selbst
in die Problemldsung einbinden. Da so moglichst
viele unterschiedliche Perspektiven und Sichtwei-
sen in den Entscheidungsprozess einflief3en, kon-
nen neue Lésungsansdtze entwickelt und die Qua-
litat der Entscheidung verbessert werden. Zudem
ist die Akzeptanz einer Entscheidung héher, wenn
diese von moglichst vielen Betroffenen getragen

wird und sich auch VertreterInnen unterschied-

licher Interessen in ihr wieder finden. Gerade in
konflikttrachtigen Bereichen stiarkt die moglichst
weitgehende Einbindung der Beteiligten das ge-
genseitige Vertrauen, die Problemlésungskompe-
tenz (,Empowerment“) und das buirgerschaftliche
Engagement und festigt den sozialen Zusammen-
halt. Das so entstandene ,soziale Kapital“ ist auch
hilfreich, Schwierigkeiten zu 16sen: Entscheidun-
gen, die unter Einbeziehung der Betroffenen ge-
troffen wurden, brauchen zwar moglicherweise
langer Zeit, benotigen aber weniger Aufwand bei
der Umsetzung und sind stabiler und nachhalti-
ger, da - theoretisch gesprochen - durch sie die
Selbststeuerungsfahigkeit des jeweiligen Systems

verbessert wird.

Partizipation begiinstigen heif3t auch, ein ande-
res Sprechen ermdéglichen: Inkludierendes Spre-
chen hat eine semantische und interaktionistisch-
positionale Dimension. Auf der semantischen
Ebene setzt es ein sichtbares Zeichen fiir ein an-
deres, inkludierendes Denken und Reden iiber das
Zusammenleben und Teilhabe. Unter der Voraus-
setzung einer grundsdtzlichen Anerkennung kann
ein Klima beglinstigt werden, das die Minderheits-
wie auch Mehrheitsbevolkerung ermutigt, sich fiir
eine gemeinsam gedachte Zukunft einzubringen.
Pauschalierungen, Doppelbotschaften und Aus-
grenzungssemantiken konnen dazu fithren, dass
sich weite Gruppen innerhalb der Zuwanderungs-
bevolkerung ausgeschlossen fithlen und sich von
der Mehrheitsgesellschaft entfernen. Ein solcher
symbolischer Ausschluss verstdrkt die intereth-
nischen Ab- und Ausgrenzungsmechanismen
und kann die gegenseitigen Angste und Schuld-
zuschreibungen erhdhen, was wiederum weitere
desintegrierende Effekte nach sich ziehen kann.
Auf der interaktionistisch-positionalen Ebe-
ne gilt es, die vorhandenen Machtdimensionen,
die bislang eher einen Diskurs iiber die zugewan-
derte Bevolkerung zulieflen, zugunsten eines
Miteinanderredens stiickweit aufzuheben und
somit den Mangel an offenem Zuhoren zu durch-
brechen. In diesem Zusammenhang ist zu beto-
nen, dass Partizipation nicht mit Eintracht und
Harmonie gleichzusetzen ist, sondern dass es um

eine Inklusion in den Prozess des demokratisch-
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diskursiven Interessensausgleiches geht. Demo-
kratischer Interessensausgleich ist immer auch
mit Kontroversen und Konflikten verbunden,
die Teilhabe an Kontroversen und das demokra-
tische Austragen von divergierenden Interessen
und Konflikten sind ein wesentliches Element des
Integrationsprozesses. In dem Maf, in dem es Zu-
gewanderten jedoch moglich wird, ihre Anliegen
und Interessen in den Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozef} einflieflen zu lassen, steigt
die Legitimitdt und Verbindlichkeit der damit ver-
bunden Entscheidungen und die Identifizierung
mit den demokratischen Verfahren.

Partizipation wird meist als Akt individueller
Teilhabe verstanden. Diese Auffassung entspricht
dem individualistischen Leitprinzip der europa-
ischen Dienstleistungs- und Wissensgesellschaf-
ten. Allerdings sind Entscheidungsprozesse im-
mer auch von Kooperation mit und Konflikten
zwischen organisierten Interessen bestimmt; die
Frage der Teilhabe betrifft also auch Organisatio-
nen und Institutionen. Gerade in Osterreich hat
die Einbindung von Interessensverbdnden, thema-
tisch engagierten Vereinen, lokalen oder regiona-
len ,Stakeholdern’, Religionsgemeinschaften oder
Parteiorganisationen eine lange Tradition und
ist auch rechtlich, z.B. durch das Begutachtungs-
verfahren, abgesichert. Damit soll abgesichert
werden, dass die relevanten Interessen in Ent-
scheidungsprozesse eingebracht werden. Dies darf
aber nicht mit dem Prinzip der Reprdsentation
verwechselt werden. Nur gewéhlte Mandatare,
nicht Vereinsobleute oder religiése Wiirdentréger,
reprasentieren die Bevolkerung entsprechend den
fiir die jeweiligen Parteien abgegebenen Stimmen
in den parlamentarischen Entscheidungsgremien
und haben das Recht darauf, politische Entschei-

dungen zu fallen.

Partizipation als Mittelschichtdomine: In der
Praxis ist individuelle Partizipation vor allem eine
Mittelschichtdomidne und erfordert Sprachkennt-
nisse, Artikulationsfahigkeit und ein breites Hinter-
grundwissen uber soziale und politische Prozesse
in einer Gesellschaft. Eine Reihe von Studien zeigt
die Abhingigkeit biirgerschaftlichen Engagements

von Bildungsniveau, sozialer Integration und sozia-
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lem Status (Rosenbladt 2000). Auch in Gemeinden
ohne Zuwanderungsbevolkerung dominiert bei
Partizipationsprozessen das mittlere und gehobene
Angestellten-, BeamtInnen- und Selbststindigen-
milieu. Partizipationsprozesse finden zudem nicht
in einem Machtvakuum statt - Angehorige artiku-
lationsstarker und sozial besser gestellter Schichten
und Gruppen sowie Médnner bestimmen meist die
Agenda und setzen eher ihre Interessen durch. Ein
erfolgreicher Partizipationsprozess benotigt daher
einen sensiblen und klugen Einsatz von Anerken-
nung, Ermoglichung und auch Relativierung durch
professionelle Moderation.

Auch aufgrund ihrer zumeist unterprivile-
gierten soziodkonomischen Lage sind Zugewan-
derte in Partizipationsprozessen oft unterrepra-
sentiert bzw. verfiigen auch nicht tiber die notigen
Ressourcen zur Interessensdurchsetzung. Ande-
rerseits sind partizipative Entscheidungsprozesse
zum Teil auch in ihrem Herkunftsland nicht be-
kannt. Oft sind auch die Wohnviertel von Zuge-
wanderten Stadtteile, in denen Problemlagen ver-
dichtet auftreten und auch eher unterprivilegierte
Angehorige der Mehrheitsgesellschaft leben, wo-
durch die Bedingungen fiir biirgerschaftliche Be-
teiligung erschwert sind. Wo Organisationen der
Zugewanderten fehlen, wird die Mobilisierung der
eingewanderten Bevolkerung daher oft ein schwie-
riges Unterfangen.

Eine stdrkere individuelle biirgerschaftliche
Beteiligung von Zugewanderten ist daher auch
vom Vorhandensein einer Mittelschicht innerhalb
der Zuwanderungsbevoélkerung abhingig; die im-
mer wieder gehorte Klage, dass Zugewanderte sich
nicht an partizipativen Prozessen beteiligen, ist
oft auch auf ein Fehlen bzw. das Aktivieren dieser
Mittelschichten zurtickzufiihren. Allerdings muss
dabei auch die dominante, sich an Bildungsgrad,
beruflicher Position und Einkommen orientierte
Mittelschichtdefinition erweitert werden: Zuge-
wanderte, die sich aus einer Hilfsarbeiterpositi-
on zu Kleingewerbetreibenden emporgearbeitet
haben, nehmen sich oft als Mittelschichtangeho-
rige wahr, auch wenn diese Wahrnehmung nicht
immer den dominierenden soziologischen Kate-
gorien entspricht. Es ist daher notig, bei Mobili-
sierungsprozessen auch die Binnensicht zu be-



riicksichtigen und bestehende Kategorisierungen
kritisch zu reflektieren.

Partizipationsprozesse finden in einem ge-
sellschaftlichen Umfeld statt, in dem Zugewan-
derte oft negativen Zuschreibungen ausgesetzt
und im Kommunikationsverlauf auf eine niedrige
Hierarchiestufe verwiesen werden, was gleichbe-
rechtigte Zusammenarbeit hemmen oder verhin-
dern kann und demotivierend wirkt. Daher bené-
tigen Partizipationsprozesse unter Einbeziehung
von Zugewanderten nicht nur ausreichend Zeit
zum gegenseitigen Kennenlernen und Vertrau-
ensaufbau, sondern auch eine interkulturell und
geschlechtsrollensensible Prozessmoderation (z.B.
Riicksichtnahme auf Sprachkenntnisse, Sicherstel-
lung eines diskriminierungsfreien Diskussions-
stils, gendergerechte Organisation), die in der Lage
ist, die vorhandenen Hindernisse zu kompensie-

ren (Grilz-Wolf/Striimpel 2003).

Handlungsfeld Sozialrdaumliche Partizipation

Nachbarschaft, Wohnblock und Siedlung

Ausgangssituation und Handlungsbedarf: Das
eigene Wohnviertel bzw. die engere Nachbarschaft
stellen als alltdgliches Wohn- und Lebensumfeld
(nicht nur) fir Zugewanderte einen wesentlichen
Ort der sozialen Integration dar. Kinder und Ju-
gendliche gehen im Wohnviertel in den Kinder-
garten oder zur Schule und erfahren es so als
zentralen Bezugsraum. Da (nicht nur) bei Migran-
tInnenfamilien Frauen oft nicht oder weniger als
Miénner in Erwerbsprozesse eingebunden sind,
sind sie stdrker auf die direkte Wohnumgebung
angewiesen. Die Nachbarschaft ist fiir sie verstarkt
zentrales Kontaktfeld und Lebensmittelpunkt. In
gemischten Wohnvierteln ist die Nachbarschaft
sowohl Kontaktraum zur eigenen Herkunfts-
gruppe, aber auch Ort des Kontakts mit Altein-
gesessenen. Sie ist damit einerseits ein wichtiger
Ankniipfungspunkt fiir die Entwicklung eines pro-
duktiven Umgangs miteinander und andererseits
ein Ort fiir mogliche Konflikte.

Das zumeist problematische Image ethnisch
konzentrierter Siedlungen und Stadtteile liegt in

dem Umstand, dass es hier vielfach zu einem ver-

dichteten Zusammenleben von soziodkonomisch
schwiacher gestellten Einheimischen und Zuge-
wanderten kommt und beide Gruppen {iiber ge-
ringe sozial-kommunikative Ressourcen und Be-
waltigungspotenziale verfiigen. Der oft schlechte
bauliche Zustand des Viertels, mangelnde Quan-
titdt und Qualitdt der Infrastruktur sowie geringe
Griin- und Freiflichen sowie der Grad an Umwelt-
belastung beeinflussen die soziale Integration und
die Lebenschancen wesentlich. Wo rdumliche Enge
herrscht und 6konomische und soziale Ressour-
cen fehlen, hidufen sich auch Alltagskonflikte, und
wenn darin Zugewanderte und ,Alteingesessene”
aufeinander treffen, werden soziale Konflikte zu
einem Konflikt zwischen InldanderInnen und , Aus-
landerInnen“ umgedeutet. Verschirft wird dieser
Umstand noch dadurch, dass insbesondere auf-
stiegsorientierte Mittelschichten der Zugewander-
ten, welche in solchen Siedlungen und Stadteilen
vermittelnde und integrierende Bindeglieder dar-
stellen kénnten, mit der Verbesserung ihrer Ein-
kommenssituation, ebenso wie die Einheimischen,
in andere Wohngegenden umziehen. Dadurch ver-
liert das Viertel weiter an Attraktivitdt. Wenn vor
allem Gruppen mit wenig 6konomischen, sozialen
und symbolischen Kapital zuriickbleiben, ver-
schlechtert sich das Image des Viertels weiter und

eine negative Spirale ist in Gang gesetzt.

Ansitze und Perspektiven: Zur Verhinderung eth-
nischer Unterschichtung braucht es ein Biindel
umfassender sozialpolitischer Mafinahmen, die
hier jedoch nicht diskutiert werden kénnen. Hier
soll vielmehr die Frage diskutiert werden, wie die-
ser sich rekursiv verschlechternden Dynamik im
sozialen Nahbereich tiber baulich-planerische und
partizipative, moderierende und integrative An-

sdtze entgegen gewirkt werden kann.

Destigmatisierung und sozial-rdumliche Akti-
vierung und Aufwertung der Wohnblocke und
Siedlungen: Partizipative und prozessorientierte
Ansitze unter Einbindung von Gemeinden, Wohn-
bautrdgern und -verwaltern und den Bewohne-
rInnen, welche der sozial-rdiumlichen Aktivierung
und Aufwertung der Siedlungen einen besonderen

Raum geben, stehen dabei im Vordergrund. Ihr Ziel
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ist es, die Fahigkeit der BewohnerInnen zu stirken,
selbst Losungen flir Verbesserungen zu erarbeiten
und umzusetzen (,Empowerment”). Diese Maf3-
nahmen bediirfen einer klugen Betrachtung, wel-
che Ressourcen, Qualititen und Potenziale in den
Siedlungen ,schlummern” und wie diese aktivier-
bar sind. Der Vorteil solcher proaktiven, gemein-
schaftsférdernden Ansitze ist, dass sie das soziale
Klima im Allgemeinen verbessern und somit die
Problemldsungskapazititen und Empowerment
in den Siedlungen stdrken, anstatt zu warten, bis
die Problem- und Konfliktlagen so eskalieren,
dass — im besten Falle - reaktive Mechanismen
der Konfliktmediation mit begrenzten Erfolgsaus-
sichten eingesetzt werden miissen. Solche Ansit-
ze bediirfen jedoch auch einer Verdnderung des
Selbstverstdndnisses der Bautrdger zugunsten ei-
nes ,soziales Management“ bzw. der Entwicklung
kommunaler Strukturen der Gebietsbetreuung,
denn jede Investition in die soziale Qualitdt einer
Wohnanlage bzw. eines Wohnviertels fiithrt zu zu-
friedeneren BewohnerInnen und rechnet sich so-

mit auch 6konomisch.

Lebensweltliche Refunktionalisierung des so-
zialen Nahbereichs: Ein weiteres Feld, wo Begeg-
nung und Solidaritdt entfaltet werden konnen,
liegt in der niedrigschwelligen Reaktivierung
nachbarschaftlicher Stiitzsysteme Uber alltagsna-
he halbformelle Dienstleistungsékonomien. Nie-
derschwellige und selbstorganisierte Formen der
Befriedigung des alltdglichen Bedarfs in Siedlun-
gen oder Wohnvierteln, z.B. Austauschbérsen und
Dienstleistungsangebote, wie z.B. Einkaufshilfe,
Besorgungen, Nachhilfe, Haushaltshilfe, Spiel-
platz und Kinderbetreuung etc. tragen wesentlich
zum Entstehen eines Gemeinschaftsgefiithls und
alltaglicher Teilhabe bei. Damit kann der Entfunk-
tionalisierung des sozialen Nahbereichs und der
Nachbarschaft ein Stiick weit entgegentreten und
ihr wieder ein nutzenorientierter Gemeinschafts-

sinn gegeben werden.

Mediations- und Konfliktlésungsmechanismen
im interkulturellen Kontext: Ein weiteres wichti-
ges, flankierendes Instrument ist die professionel-

le, frithzeitige und niedrigschwellige Mediation
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im Wohnbereich, die in der Lage ist, fiir soziale und
Nutzungskonflikte, die als Kulturkonflikt wahrge-
nommen werden, eine Lésung auszuhandeln. Viele
Fallanalysen in diesem Feld zeigen, dass ein erheb-
licher Teil der Problem- und Konfliktlagen im so-
zialen Nahbereich niedrigschwelliger Natur sind.
Aber gerade aufgrund des Fehlens von frithzeitig
ansetzenden niedrigschwelligen Mediations- und
Konfliktldsungsmechanismen kénnen sich Span-
nungen Uber die Zeit verstirken und allenfalls
uberdramatisiert werden. Mit der zunehmenden
Eskalation geht meistens eine Ethnisierung einher,
was aufgrund der identitdtsbezogenen, kollektiven
Kridnkungen eine ab diesem Zeitpunkt ansetzende
Mediation oder Losung beachtlich erschweren.
Sowohl in Deutschland wie in Osterreich oder
der Schweiz existieren dazu eine Reihe von erfolg-
reichen Praxisbeispielen. In den meisten dieser
Projekte wurden BewohnerInnen mit und ohne
Migrationshintergrund als interkulturelle Kon-
fliktschlichterInnen ausgebildet. Sie sind als mobi-
le MediatorInnen im Einsatz, vermitteln frithzeitig
bei Konflikten im Wohnumfeld, entwickeln Koope-
rationsprojekte oder vermitteln die BewohnerInn-
nen an die zustdndigen regionalen Sozialeinrich-
tungen. Die konkrete Organisationsform hingt
von den Ortlichen Gegebenheiten ab, wichtig ist
vor allem eine gute professionelle Ausbildung der

MediatorInnen.

Friihzeitig intervenieren — Empowerment stér-
ken: Zentral bei diesen Ansétzen ist ein praventives
und vernetzendes Verstdndnis von Integrationsar-
beit: Konflikte sollten moglichst im Ansatz bear-
beitet werden, um eine Eskalation zu verhindern.
Zu ihrer Losung sollen vor allem die Ressourcen
der Beteiligten genutzt werden. Ziel jeder Konflikt-
mediation ist daher, diese zumindest mittelfristig
uberfliissig zu machen - etwa, indem selbstorgani-
sierte Strukturen, wie Haus- oder Nachbarschafts-
versammlungen entwickelt werden, die selbst in
der Lage sind, mit interkulturellen Konflikten um-
zugehen. Oft werden aber auch diese immer wie-

der auch der Betreuung von aufien bediirfen.

Mediation professionalisieren: Es ist zu emp-

fehlen, auf lokaler Ebene und in Form regionaler



Verbéande bei Bedarf ansprechbare (mobile) inter-
kulturelle Mediationsteams auszubauen und ent-
sprechend ausgebildete Personen mit den nétigen
Sprach- und Kulturkenntnissen fiir haupt- oder
nebenberufliche Mediationsdienste (,Interkultur-
lotsen”) zu gewinnen. Ebenso wie Beratungs- und
Mediationsdienste im Familienbereich kénnten
langerfristig derartige Angebote in das kommu-
nale oder regionale Regelangebot iibernommen
werden. Mittel- bis langerfristig entsteht ein neu-
es Berufsfeld der Vermittlungsarbeit im interkul-
turellen Kontext, fiir das in den entsprechenden
Fach(hoch)schulen Curricula zu entwickeln und

Ausbildungsginge einzurichten wéren.

Wohnviertel und Stadtteile

Ausgangssituation und Handlungsbedarf: Neben
der direkten Nachbarschaft oder Siedlung sind
auch das Wohnviertel oder der Stadtteil zentrale
Bezugspunkte im Integrationsprozess. Anders als
in der direkten Nachbarschaft, die primédr durch
personliche Kontakte strukturiert ist, gibt es in
diesem Feld ein Nebeneinander von personlichen
und institutionellen Kontakten und von formeller
und informeller Teilhabe. Die Wohnsiedlung, das
Wohnviertel und der Stadtteil sind schon zu grof3,
um alltdgliche Fragen nur durch die Mobilisierung
der Ressourcen der beteiligten Personen zu 16sen,
es geht hier vor allem um die Mobilisierung, Ab-
stimmung und Kooperation der Institutionen und
relevanten Einzelpersonen. Dabei sind drei Aspek-
te zentral:

- Pravention betrifft das rechtzeitige Erkennen von
Problemen im Viertel sowie die Problemdiagnose
und Analyse;

- Partizipation betrifft die Einbeziehung und die
Mitsprache aller Bewohner des Viertels bei der
Entwicklung von Losungsstrategien; und

- Integration betrifft die gemeinsame Ubernahme
von Verantwortung fir das Stadtviertel und die
Entwicklung einer gemeinsamen, herkunftsiiber-

greifenden lokalen Identifikation.

Selbstorganisation und sozio-6konomische Be-
lastungsfaktoren: Die rdaumliche Konzentration

von Zugewanderten fiithrt insbesondere in vielen

stadtischen Wohnvierteln zur Entwicklung einer
ethnischen Okonomie und Infrastruktur von Ver-
einen, Geschiften und Lokalen, die fiir die Zuge-
wanderten wichtiges soziales Kapital darstellen,
da so oft auch der Mangel von materiellem Kapi-
tal durch ethnische Netzwerke kompensiert wird.
Diese Entwicklung von ,Einwandererkolonien”
(Heckmann) wird von den Alteingesessenen, die
oft auch selbst nur iber niedrige Einkommen
verfiigen und von sozialem Abstieg bedroht sind,
allerdings haufig mit Skepsis betrachtet. Wenn die
Wohnviertel auch noch sozial oder infrastrukturell
benachteiligt sind und kulturelle Angebote und
soziale Einrichtungen fehlen, wird interkulturelle
Vielfalt so nur selten als positiv und bereichernd
wahrgenommen. Im Vordergrund der Wahrneh-
mung steht die Verunsicherung durch die gedn-
derten sozialen und demographischen Verhiltnis-
se, Zuwanderung erscheint so oft als Zeichen fiir

eine Verschlechterung der Lebensbedingungen.

Ethnokulturelle Polarisierungs- und Abgren-
zungstendenzen: Insbesondere wenn verschie-
dene soziale, raumliche und kulturelle Differen-
zierungs- und Benachteiligungslinien sich mit
ethnischen Grenzverldufen decken, konnen Ethni-
sierungs- und Kulturalisierungsprozesse begiins-
tigt werden. Ethnisierungen konnen dabei sowohl
von der Mehrheitsbevolkerung, als auch von den
Minderheiten ausgehen und von beiden Gruppen
dann im weiteren Verlauf wechselseitig verstarkt
werden. Solche Entwicklungen kénnen interethni-
sche Konflikte anheizen und Abschottungstenden-
zen forcieren. Die zum grofiten Teil 6konomisch
bedingten Verschlechterungen der sozialraum-
lichen Lebensqualitdt solcher Quartiere werden
von Seiten der einheimischen Bevolkerung als
JVerwahrlosung” aufgefasst, und die komplexen
Ursachen vielfach vereinfacht der zugewanderten
Bevolkerung zugeschrieben. Zudem existieren in
solchen Quartieren gegeniiber stadtischen Institu-
tionen vielfach Vorbehalte, ihre Siedlung, Quartier
oder Gemeinde ,vergessen, vernachldssigt und ab-
geschrieben” zu haben. Solche Stimmungen schla-
gen sich nicht selten in gegenseitiger Schuldzu-
schreibungen, der Verschlechterung des sozialen

Klimas, der weiteren Verwahrlosung des Stadtteils,
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in angespannten interethnischen Beziehungen

oder in resignativer Passivitdt nieder.

Wirkungen und Grenzen von Beteiligungsstra-
tegien: Viele Ansitze der Integration von Zuge-
wanderten zielen auf die Férderung der Begeg-
nungs- und Austauschmoglichkeiten in einem
festlichen Rahmen. So wichtig und richtig solche
Begegnungsformen im Allgemeinen auch sind,
so bleiben sie doch primér auf der symbolischen,
gestenhaften Ebene angesiedelt. Projekte und Ver-
anstaltungen, die das ,nachbarschaftliche Mitein-
ander” verstdrken sollen, erreichen in den meisten
Fdllen nur einen kleinen Kreis von diesbeziiglich
aufgeschlossenen Personen. Die zuriickgezogene
Mehrheit der Bevolkerung des Viertels wird in den
wenigsten Féllen erreicht. Solange aber auch keine
substantiellen Themen und Aufgabenstellungen
existieren, welche die gesamte Bevolkerung des
Wohnviertels betreffen und deren Bewiltigung
nur durch gemeinsame Kooperation ldsbar ist,
gibt es auch wenig Anreiz zur Kooperation.

Klassische siedlungs- und quartiersspezifi-
sche Beteiligungsformen, wie z.B. Stadtteilkonfe-
renzen, Biirgerforen etc. sind sinnvolle Instrumen-
te. Die Attraktivitdt solcher Beteiligungsformen
leidet allerdings oftmals aufgrund ihrer Kiirze, Sel-
tenheit und Offentlichkeit. Nicht zuletzt kénnen
solche Foren auch Plattformen fiir populistische
Forderungen darstellen, was eine beeintrichtigte
Problemldsungs-, Lern- und Verstdndigungskapa-
zitat mit sich bringen kann. Sowohl der Fokus auf
gemeinsame Feste, als auch andere kurzfristige
Partizipationsformen haben nur selten nachhalti-
ge Effekte.

Ansitze und Perspektiven: Zur Losung der aufge-
zeigten Herausforderungen sind nachfolgend dar-

gestellte Ansdtze sinnvoll.

Partizipativ-integrative Planungs- und Gestal-
tungsprojekte: Es werden zusitzlich weitere For-
men der Partizipation und Planung notwendig,
die eine Verbesserung der interethnischen Bezie-
hungen durch die gemeinsame Bewiltigung ei-
ner lUibergeordneten Aufgabe ermdéglichen. Somit

kénnen Kooperationsformen begiinstigt werden,
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welche ethnischen oder religiosen Polarisierungs-
linien graduell entgegenwirken und eine erhéhte
Reflexivitdts-, Verstindigungs- und Kompromiss-
orientierung von bis dahin kaum in Kontakt ste-
henden sozialen Gruppen und Schichten im Quar-
tier begiinstigen.

Durch partizipativ-integrative Planung und
Gestaltungsmafinahmen, wie sie z.B. in Basel
durchgefiihrt wurden, kann eine konstruktive Zu-
sammenarbeit zwischen der zugewanderten und
einheimischen Bevolkerung in den betroffenen
Siedlungen und Quartieren ermdoglicht werden.
Zum anderen entstehen konkrete, nutzer- und be-
darfsorientierte Losungen fiir stadtteilspezifische
Anliegen, die zu einer sozialrdumlichen Verbesse-
rung des Stadtteils wie auch der interethnischen
Beziehungen fiihren (vgl. Glingdr 2003).

Aktivierende und einbinde Zusammenarbeit der
stadteilspezifischen Institutionen und Triger:
Zentrale siedlungs- bzw. stadtteilbezogene Insti-
tutionen, wie z.B. Kindergérten und Schulen, aber
auch Vereine, Beratungsstellen, Biichereien, Er-
wachsenenbildungseinrichtungen, Einrichtungen
vonReligionsgemeinschaften, lokale Polizeidienst-
stellen oder auch Bezirksverwaltungsbehorden
bilden ein mehr oder weniger dichtes Netzwerk
institutioneller Ressourcen vor Ort. Oft arbeiten
diese Einrichtungen jedoch nebeneinander und
stimmen ihre Vorgehensweisen nicht aufeinander
ab. Um die Beteiligung der Bevolkerung an den lo-
kalen Institutionen zu erhohen, sind regelmafiige
Regional- oder Stadtteilforen, ein organisierter In-
formationsaustausch und gemeinsam entwickelte

Programme hilfreich.

Ein wichtiges Mittel bei lokalen, kleinrdumigen
Partizipationsprozessen sind Nachbarschaftsverei-
ne, die die BewohnerInnen eines bestimmten Vier-
tels zusammenbringen, und ,Runde Tische“ sowie
andere Formen des regelméafRigen Gedanken- und
Erfahrungsaustauschs und der nachhaltigen Ko-
operation der verschiedenen lokalen Institutio-
nen und Initiativen. Wichtig dabei ist, dass diese
Treffen sowohl institutionelle Akteure (Schule,
Polizei, Bezirksamter), als auch Nichtregierungs-

organisationen und Religionsgemeinschaften aus



dem Bezirk auf gleicher Augenhdhe zusammen
bringen, ein offenes Diskussionsforum bieten und
an konkreten Themen arbeiten. In grofleren Stad-
ten werden diese oft durch professionelle Gebiets-
managementstrukturen und -prozesse erginzt, die
ebenso eine moglichst breite Einbindung von Ins-
titutionen und zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen zum Ziel haben. Unabhédngig von der Grofie
dieser Strukturen sind vor allem die Einbindung
von bestehenden und insbesondere ,migranti-
schen” Organisation und die Nachhaltigkeit der
Zusammenarbeit wichtig. Dazu ist eine gewisse
Formalisierung dieser Einrichtungen unumgéng-
lich. Um einen positiven gegenseitigen Lerneffekt
zu erzielen, muss eine gewisse Kontinuitdt der
Treffen, eine gute Vor- und Nachbereitung und die
Anerkennung ihrer Arbeit durch ernsthafte Ausei-
nandersetzung mit den Ergebnissen durch die Ver-

waltung gesichert sein (Mansouri 2007, 43 ff.).

Soziale und rdumliche Aufwertung: Integrierte
Programme, welche die verschiedenen Lebensbe-
reiche und Aspekte des Zusammenlebens abde-
cken, missen am Potential und an den Bedirfnis-
sen der lokalen Bevolkerung ansetzen und diese
einbinden. Ihr Ziel sollte die Stabilisierung und
Verbesserung der Lebenslagen der gesamten Bevol-
kerung in den Einwanderervierteln und die Verbes-
serung der sozialen, rdumlichen und wirtschaftli-
chen Qualitdt dieser Viertel sein. Aufgrund der
oft problematischen sozialen und 6konomischen
Situation in den Vierteln mit einem hohen Anteil
zugewanderter Bevolkerung ist meist ein Mix von
Mafinahmen gegen Armut und zur Verbesserung
der rdaumlichen und baulichen Situation gemein-
sam mit einer Verbesserung der Kommunikation
noétig. Eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist
eine Perspektive der Gleichberechtigung, sowohl
beim Zugang zu Ressourcen und der Anerkennung
legitimer Wiinsche, als auch bei der Grenzziehung
gegeniiber verletzendem und ausgrenzendem Ver-
halten. Ziel dieser nachhaltigen sozialen und in-
terkulturellen Stadtentwicklung ist die Steigerung
der Lebensqualitat der Wohnbevolkerung, ein pro-
duktiver Umgang mit der vorhandenen kulturel-
len Vielfalt der Bevolkerung und eine verbesserte

Selbstorganisationsfahigkeit.

Lokale Bildungseinrichtungen

Ausgangslage und Handlungsbedarf: Im Bereich
lokaler Bildungseinrichtungen stellen sich Aus-
gangslage und Handlungsbedarf wie folgt dar.

Vernetzte Bildungsarbeit - Elternvereine und
BriickenbauerInnen: Kindergarten und Schule
konnen zentrale Ankniipfungspunkte fiir die ver-
besserte soziale Integration von Zugewanderten
— insbesondere auch von Frauen mit Migrations-
hintergrund - sein. Eine wichtige Briicke dabei
spielen die Elternvereine. Allerdings ist dabei zu
bertiicksichtigen, dass die Mitarbeit und das En-
gagement fir die Schulgemeinschaft auch bei
der alteingesessenen Bevdlkerung stark schicht-
und bildungsabhéngig sind. Diese schicht- und
bildungsabhdngigen Partizipationsunterschiede
wirken sich angesichts der sozialen Lage der Zuge-
wanderten aus den alten Anwerbelédndern beson-
ders deutlich aus. Fiir die erste Generation kommt
oft auch dazu, dass die Schulsysteme in den Her-
kunftslindern die Elterneinbindung oft kaum
oder nur wenig kannten und es nur eine geringe
Tradition gab, nach der Entwicklung des Kindes
zu fragen oder offene Fragen mit den Lehrern zu
diskutieren. Diese Zurtickhaltung wird oft als Des-
interesse interpretiert.

Zur Mobilisierung der Zugewanderten zur
Teilhabe an den Elternvereinen ist daher eine in-
tensive Aufkldrung tber das alltdgliche Funktio-
nieren des Osterreichischen Schulsystems notig.
Dazu miissen die Elternvereine und Schulen aktiv
auf Eltern mit Migrationshintergrund zugehen.
Hilfreich sind auch Multiplikatorlnnen mit Mig-
rationshintergrund und/oder dem notigen kultu-
rellen Hintergrundwissen, welche die sprachliche
und kulturelle Ubersetzungsarbeit leisten. In meh-
reren deutschen Stadten wurden dazu Miitter von
SchiilerInnen als ,Stadtteilmiitter” ausgebildet. Sie
haben meist selbst Migrationshintergrund und er-
halten eine entsprechende begleitende Schulung
von bis zu zwei Jahren. Thre Aufgabe ist es, die Fa-
milien im Viertel aufzusuchen und sie in Bezug
auf Fragen des Kindergarten- und Schulbesuchs
zu beraten, aber auch Briicken zu den Institutions-

umfeld im Wohnviertel zu bauen und tber diese
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zu informieren. Thre Arbeit wird tiber die lokalen
Schulverwaltungen und Sozialeinrichtungen koor-
diniert. Sie haben eine wichtige Funktion bei der
Mobilisierung der Teilhabe von Zugewanderten
nicht nur im Bildungsbereich (Kast 2006, 16ff.).

Community Schooling: In den Niederlanden und
den skandinavischen Landern, aber auch in Kana-
da wird zunehmend das Konzept des ,community
schooling” umgesetzt. Dabei kommt es zu einer
strukturierten und langfristigen Kooperation und
gegenseitigem Austausch von Schulen mit loka-
len Vereinen und Institutionen, die im Unterricht
ihre Aktivititen vorstellen und gemeinsame mit
den Schulen lokale Projekte entwickeln. Die Ein-
bindung von Vereinen der Zugewanderten oder
in ihrer Gruppe anerkannten Einzelpersonen ver-
mittelt nicht nur kulturelles Wissen, sondern kann
auch die Zusammenarbeit mit den lokalen Institu-
tionen verbessern, Netzwerke des Wissens schaf-
fen und Personen mit Zugang zu verschiedenen
Bewohnergruppen mit den Institutionen des Vier-
tels vernetzen (Lehmeier 2008). Diese Aktivitiaten
sind oft mit schulischer und auf’erschulischer
Betreuung verbunden, bei der z.B. dltere Schiile-
rInnen als MentorInnen fiir jiingere Schiilerinnen
tatig werden. Nicht zuletzt sind Kindergédrten und
Schulen zentrale Ankniipfungspunkte fiir Sprach-
und Orientierungskurse fiir Zugewanderte (etwa
das Projekt ,Mama lernt Deutsch“ in Frankfurt,
Wien oder Berlin). Diese Kurse vermitteln wichtige
Grundvoraussetzungen fiir die bessere Teilnahme
am lokalen gesellschaftlichen Leben vor allem von
Zugewanderten. Allerdings ist in diesem Bereich
vor einer Illusion zu warnen: Wahrend es prinzi-
piell anzustreben ist, dass Zugewanderte alle Mog-
lichkeiten bekommen, moglichst gut Deutsch zu
lernen, wiére es naiv zu glauben, dass die erste Ge-
neration der EinwanderInnen zu perfekt Deutsch-
sprachigen wird. Zudem gibt es in Einwanderungs-
landern immer eine ,neue” erste Generation von
MigrantInnen ohne Kenntnis der ,lingua franca“
Alle Mafinahmen zu Verbesserung der Partizi-
pation von Zugewanderten sollen daher auf die
spezifische Sprachsituation Ricksicht nehmen,
mehrsprachiges Informationsmaterial auflegen

und bei Treffen Dolmetschmoglichkeiten zu Ver-
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figung stellen. Dort, wo Zugewanderte ein gutes
Verhiltnis zur Gemeindeverwaltung haben und
diese Aufgabe tibernehmen, wird dies auch kaum
Kosten verursachen. Ebenso sollte beim Einrichten
von Buffets oder bei der Organisation innerinsti-
tutioneller Verpflegung (Kindergérten, Schulen,
Krankenhduser etc.) auf religiose Ernahrungsvor-

schriften Riicksicht genommen werden.

Partizipation in der Vereinswelt

Ausgangslage und Handlungsbedarf: Vor allem
in kleineren Gemeinden sind Vereine ein wesent-
liches Element bei der Schaffung und Erhaltung
von sozialem Zusammenhalt und der direkten
Mitentscheidung liber Gemeindeanliegen. Neben
ihren freizeitbetonten Aspekten tibernehmen die
Vereine oft Aufgaben, die in gréferen Gemeinden
und Stddten von Verwaltungsabteilungen erfullt
werden und tragen daher als Dienstleistungs-
erbringer wesentlich zur Lebensqualitét in der Ge-
meinde bei. Dies trifft besonders auf Sportvereine,
Elternvereine, Kulturvereine oder Feuerwehren
zu, die durch die Organisatoren von Freizeit- und
Lernangeboten, Kulturveranstaltung oder im Kata-
strophenschutz de facto fiir die ,soziale Software
einer Gemeinde sorgen. Die Mitarbeit in diesen
Vereinen ist ein deutliches Zeichen dafir, sich fir
die Gemeinde zu engagieren und wird von der Be-
volkerung und der Gemeindeverwaltung auch ent-
sprechend geschitzt und anerkannt.

Mitarbeit und Mitgliedschaft in der Vereins-
welt sind ein bisher zu wenig beachtetes Element
der Integration in die sozialen Netzwerke der
Mehrheitsgesellschaft. Vereinsmitarbeit bietet Zu-
gang zu Kontakten in verschiedene gesellschaftli-
che Bereiche tiber die Herkunftsgruppe hinaus, ist
ein probates Mittel fiir die Akkumulation sozialen
Kapitals sowie die Ausweitung informellen Wis-
sens Uber das Funktionieren der Gesellschaft und
kann Tore in zuvor verschlossene Bereiche 6ffnen.
Durch die in Vereinen gelebte Gemeinsamkeit der
Interessen werden Vorurteile abgebaut und eine
differenzierte Sicht auf unterschiedliche soziokul-
turelle Kontexte ermoglicht.

Die ortlichen Vereine bilden oft eine Schnitt-

stelle zwischen der Zivilgesellschaft und der Ver-



waltungsebene, Vereinsvorstdnde haben oft auf-
grund ihrer Tatigkeit einen leichteren Zugang zur
Gemeindverwaltung und zum Biirgermeister als
andere und ihr Wort hat bei den politischen Ent-
scheidungstrigern mehr Gewicht. Sie sind daher
meist auch Schlisselfiguren in der Gemeinde, die
Einfluss auf Entscheidungen ausiiben und eine
wichtige Ermoglichungs-, aber auch Filterfunktion
bei der Einbindung von Zugewanderten spielen.
Ihnen kommt daher bei der lokalen Integration ei-
ne zentrale Rolle zu.

Die Nutzung des Potentials dieser Vereine fiir
die Partizipation von Zugewanderten scheitert
aber oft am fehlenden gegenseitigen Wissen um
ihre Funktion und an fehlender pragmatischer
Phantasie bei der Suche nach Problemldsungen.
Die zugewanderte Bevolkerung wie die Vereine
nehmen sich gegenseitig meist zuwenig in den
Blickpunkt. Dazu kommt, dass Vereine oft eine
Eigendynamik entwickeln, die im Ort angesehe-
ne, im mittleren Lebensalter stehende Manner bei
der Wahl in die Leitungsgremien bevorzugt. Diese
haben aufgrund ihrer Position und ihres Hinter-
grunds oft wenig mit Zugewanderten zu tun und
arbeiten auch nur selten in den Institutionen in
der Gemeinde, in denen es, wie z.B. in Kindergér-
ten und Schulen, automatisch zu einem Kontakt
zwischen Alteingesessenen und Zugewanderten
kommt. Gegenseitiges Nichtwissen, aber auch
Desinteresse oder der Wunsch, die Alteingesesse-
nen zu bevorzugen, verhindern daher oft Kontakt-

aufnahme und Mitarbeit.

Ansitze und Perspektiven: Zur Uberwindung die-
ser Hindernisse konnen Gemeindeverwaltungen
beitragen, indem sie etwa mit den Vereinsobleu-
ten direkt an diesem Thema arbeiten oder mit Hil-
fe von MultiplikatorInnen die nétigen Kontakte
und Vernetzung der Vereine mit engagierten Zu-
gewanderten und Drehpunktpersonen herstellen.
Eine wichtige Rolle spielen dabei auch die landes-
weiten Dachverbiande der Vereine, die sich dem
Thema der Einbindung von Zugewanderten in Zu-
kunft verstirkt stellen miissen. Uber ihre Subven-
tionsvergabe an die Vereine haben die Gemeinden
zudem die Moglichkeit, Projekte und Vereine, die

moglichst inklusiv angelegt sind und eine starke

Einbeziehung von Zugewanderten auch in Vor-
standspositionen aufweisen, bevorzugt zu fordern.
Diese Vereine und Projekte konnen auch in der 6f-
fentlichen Kommunikation besonders herausge-
strichen oder durch Preise ausgezeichnet werden.

Gerade, weil die Arbeit der Vereine sehr eng
mit dem Alltagsleben in der Gemeinde verzahnt ist,
spiegeln sich in ihr auch die dominanten alltagskul-
turellen Traditionen wider, dies vor allem bei Festen
und grofleren Veranstaltungen, die den Vereinen
als ,fundraising” - Moglichkeit dienen. Es sind da-
bei Losungen gefragt, welche die Partizipation von
Zugewanderten nicht an einer mit ihrer Religion

unvereinbaren Festkultur scheitern lassen.

Sportvereine: Eine bedeutende Funktion bei der
alltaglichen Teilhabe in den Gemeinden spielen
die Sportvereine. Einerseits haben sie wesentli-
che gesundheitspraventive Funktionen, anderer-
seits sind sie vor allem fiir Jugendliche und junge
Erwachsene ein wichtiger Ort zur Entwicklung
von Sozialkompetenz und zum Aufbau gesund-
heitlicher und psychischer Stabilitdt. Zudem sind
sie Orte, in denen sich Jugendliche und junge Er-
wachsene direkt mit Rollenvorbildern auseinan-
dersetzen konnen und bei der Entwicklung von
Teamfédhigkeit unterstiitzt werden. Besonders fiir
junge Médnner, deren Adoleszenz und Integration
oft schwierig verlduft, bieten sportliche Aktivita-
ten nicht nur sozialen Riickhalt, sondern sind auch
wichtige Stiitze bei der Ausbildung einer stabilen
und zeitgeméafien méannlichen Identitat. Die Chan-
cen von Sport miissen aber genauso Frauen offen
stehen. Sportliche Aktivitat bietet ein breites Kon-
taktfeld tber soziale und sprachliche Barrieren
hinweg und ist damit ein selbstverstdandlicher An-
kniipfungspunkt fiir den Aufbau von herkunfts-
ubergreifenden Netzwerken und personlichen
Beziehungen.

Die oben beschriebenen Aspekte haben fiir
Zugewanderte eine besondere Bedeutung. Einer-
seits ist ihr Gesundheitszustand meist schlechter
als jener der einheimischen Bevolkerung (vgl. Al-
Jaar 2002, Stadt Wien 2004), andererseits sind pra-
ventive Aktivititen weniger verbreitet und ist der
Zugang zu anderen Vereinen in der Gemeinde aus

sprachlichen oder sozialen Griinden oft blockiert.

153

Besonders fir
junge Manner,
deren Ado-
leszenz und
Integration oft
schwierig ver-
lauft, bieten
sportliche Akti-
vitaten nicht nur
sozialen Riick-
halt, sondern
sind auch wich-
tige Stiitze bei
der Ausbildung
einer stabilen
und zeitgema-
Ben mannlichen
Identitat.



07

Karl Hutter, Bernhard Perchinig. Partizipation braucht Voraussetzungen

In der Praxis sind MigrantInnen jedoch oft nur
unterdurchschnittlich in den verschiedenen
Sportvereinen engagiert. Mangelnde Kenntnisse
der Organisationswelt, fehlende Ressourcen oder
auch geringes Wissen um die Bedeutung von Be-
wegung und Sport sind dafiir die Griinde. Umge-
kehrt wéren auch viele Sportvereine durchaus an
der Ausweitung ihrer Mitgliedschaft interessiert,
finden aber nicht den nétigen Zugang. Durch an-
gepasste, pro-aktive Anwerbung mittels gezielter
Kampagnen, Events und Angebote konnte das
Kunden- und Mitgliederspektrum um eine inte-
ressante Klientel erweitert werden. Eine solche
Offnung liegt nicht nur im vitalen Eigeninteresse
der Vereine, sie wiirde auf der gesellschaftlichen
Ebene breitere, zum Teil noch wenig erschlossene
Bevolkerungsgruppen zum sportlichen Mitein-
ander motivieren und somit einen wertvollen
Beitrag zur Gesundheitsforderung und Sozialin-
tegration leisten, wovon alle Seiten letztlich nur
profitieren.

Auch in diesem Bereich sind gezielte Aktivi-
taten sowohl zur Information der Zugewanderten
wie der Vereine und entsprechende Unterstiitzung
dafiir nétig. Auch hier ist vor allem an den Einsatz
von MultiplikatorInnen und am Aufbau verbesser-
ter Kontakte zwischen Zugewanderten und Sport-
vereinen zu denken, wobei u.a. auf unterschiedliche
Sprachkenntnisse, aber auch auf kulturell unter-
schiedlich gepragte Formen des Umgangs mit dem
Kérper zu achten ist. Die entsprechenden Dach-
verbande haben hier wichtige Schulungs- und Ver-
mittlungsaufgaben. Uberlegenswert ist auch eine
Beriicksichtigung von Mafinahmen der Vereine zur
Verbesserung der Partizipation von Zugewanderten

bei der Subventionsvergabe.
Partizipation in der Gemeinde

Ausgangslage und Handlungsbedarf: Im Bereich
der Partizipation in der Gemeinde stellen sich

nachfolgende Herausforderungen.

Erhohte Sichtbarkeit von ,Fremden“: Im klein-
rdumigen landlichen Gebiet zeigt sich im Gegen-
satz zu den grof3stddtischen Ballungszentren auch

bei sehr geringen raumlichen Konzentrationen
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von Zugewanderten eine erhohte Sensibilitat der
alteingesessenen Bevolkerung. Offensichtlich er-
scheinen aufgrund der kleinrdumigen Struktur
und der damit verbundenen ,Sichtbarkeit von
Fremdem" sowie der stirkeren sozialen Kontrolle
in den ldndlichen Gemeinden auch geringere Kon-
zentrationen von Zugewanderten stiarker aufzufal-
len. Trotz dieser grundsatzlich erhohten Sensibi-
litdt scheint sich jedoch nichts an dem Umstand
zu dndern, dass — wie aus einer reprisentativen
Gemeindebefragung des Landes Oberodsterreich
hervorgeht — ca. 85 % der befragten Bilirgermeis-
terInnen das Zusammenleben als gut bis mittel
einschitzen (vgl. Giingor 2006). Neben dieser be-
merkenswert positiven Einschdtzung zeigte sich
jedoch, dass die wenigsten Gemeinden iiber Zu-
standigkeitsstrukturen verfiigen und eher einen
sehr geringen Kontakt zu den dort ansdssigen
GemeindebewohnerInnen mit Migrationshinter-
grund haben. Generell lisst sich beobachten, dass
sich mit Zunahme des MigrantInnenanteils in Ge-
meinden auch graduell Zustdndigkeitsstrukturen

entwickeln.

Zunahme der Bedeutung von Gemeinden im In-
tegrationsprozess: Integration ist eine gesamtge-
sellschaftliche Querschnittsaufgabe und betrifft
die unterschiedlichen politischen Ebenen wie
Bund, Linder und Gemeinden. Die Bedeutung
der Integrationsaktivitit auf Gemeindeebene
wurde erst vor relativ kurzer Zeit erkannt. In den
Gemeinden als zentralen lokal agierenden Akteu-
ren im Integrationsbereich wird ein wesentlicher
Teil der konkreten Integrationsarbeit geleistet.
Die Gemeinden bilden dabei das unmittelbare Le-
bensumfeld der Zugewanderten, in welchem diese
mit den Institutionen des Landes wie Verwaltung,
chule etc. in Kontakt kommen und die den sozi-
alen Begegnungsraum zwischen Einheimischen
und Zugewanderten darstellen. Verschiedene An-
sdtze im deutschsprachigen Raum weisen auf ei-
ne zunehmende Anerkennung der Gemeinden im
Rahmen von Integrationsprozessen und -politik
hin. Man kann davon ausgehen, dass sich diese

Tendenzen weiter verstirken werden?.

2 In Osterreich sind hiebei vor allem die im Rahmen der
EU-Gemeinschaftsinitiative ,EQUAL“ von der EU und den



Politische Partizipation im klassischen Sinn — die
Tatigkeit als Gemeinderat — ist an das Institut der
Wahl gekniipft und daher vor allem von der Partizi-
pation von (eingebiirgerten) Migrantlnnen in den
Parteien und Wahllisten abhédngig. Im politischen
Alltag spielt neben dem Gemeinderat der/die Biir-
germeisterIn als ReprdsentantIn der Gemeinde,
aber auch als VermittlerIn und Konfliktschlichte-
rIn eine zentrale Rolle. Der/die BiirgermeisterIn ist
im Alltag AnsprechpartnerIn praktisch jedes/r Ge-
meindebiirgerIn und Anlaufstelle bei Konflikten
und Problemen. Daher haben seine/ihre Unter-
stitzung fiir bestimmte Anliegen auch ein beson-
deres Gewicht. Aktivititen zur Verbesserung der
Teilnahme von Zugewanderten am Gemeindele-
ben profitieren von der Unterstiitzung des/r Biir-
germeisterIn massiv und sollen nicht ohne deren

Einbindung entwickelt werden.

Vor dem Hintergrund, dass das soziale Klima zum
grofiten Teil mehr oder minder als intakt gesehen
wird, stellt sich die Frage, wie Zugewanderte und
ihre spezifische Situation in der kommunalen Ar-
beit bei allen relevanten Aktivititen mitgedacht
werden und wo Zugewanderte aktiv in Beteili-
gungsstrukturen der Kommune eingebunden
werden kénnen. Es wird in kommunal- und inte-
grationspolitischen Debatten zunehmend stérker
empfohlen, dass Gemeinden einen Plan fir ihre
Integrationspolitik erarbeiten. Besteht zwischen
Zugewanderten und der Gemeinde eine gute Kom-
munikationsbasis, wird Integrationspolitik um
vieles einfacher und wirksamer: Die Angebote
werden zielgruppenspezifischer, die verbesserte
Partizipation erhoht die sozialen Kontakte zwi-
schen Zugewanderten und ,Einheimischen’, und
sie wirkt befordernd auf die Identifikation mit der
Kommune.

Zurzeit fehlt in Osterreich eine Plattform des
Erfahrungsaustauschs tiber Integrationsprobleme
und Losungsansdtze auf Gemeindeebene. Sowohl

der osterreichische Gemeindebund wie der Stad-

Osterreichischen Ministerien in den Jahren 2001 - 2004 ge-
forderten Projekte zur Erstellung stadtischer Integrationsleit-
bilder und das 2003 erschienene Handbuch , Interkulturelles
Zusammenleben und Integration zu nennen, in Deutschland
der von der Bertelsmann-Stiftung 2004 organisierte Wettbe-
werb , Erfolgreiche Integration ist kein Zufall. Strategien kom-
munaler Integrationspolitik®

tebund wiéren einer guter Rahmen fiir die Schaf-
fung einer derartigen Plattform. Uberlegenswert
ware in diesem Zusammenhang auch eine leicht
zugédngliche Datenbank tiber Erfahrungen mit ver-

schiedenen Projekten und Ansdtzen in der Praxis.

Gemeinden sind oft auch Betreiber von Bildungs-
und Sozialeinrichtungen und Dienstleistungsan-
bieter. Thre MitarbeiterInnen sind Ansprechpart-
nerlnnen fiir die Bevolkerung in einer Vielzahl
von Fragen. Die Frage der Teilhabe an der Ge-
meinde stellt sich also auch im tédglichen Umgang
mit Gemeindeeinrichtungen. Als Betreiber von
Kindergirten und Schulen, Bildungs- und Sozial-
einrichtungen sind Gemeinden direkt mit der
Frage der Einbindung von Zugewanderten in den
Bildungssektor betroffen. Ihre wichtigste Aufgabe
dabei ist es, die oben beschriebenen Aktivitdten,
wie z.B. die Vernetzung der Bildungseinrichtungen
und ihre Anpassung an die Anforderungen einer
Einwanderungsgesellschaft, zu unterstiitzen. Diese
Herausforderung ist oft fiir eine Gemeinde allein
nicht bewéltigbar und kann durch die Entwicklung
von gemeindeiibergreifenden Plattformen, die z.B.
gemeinsam interkulturell ausgebildete, fiir meh-
rere Gemeinden zustdndige Betreuungskrafte und
MultiplikatorInnen anstellen, unterstiitzt werden.
In diesem Zusammenhang konnen regionale oder
bezirksbezogene Integrationsplattformen, wie sie
in mehreren Bundeslandern (z.B. Niederosterreich,
Oberosterreich oder Tirol) im Rahmen der Integra-
tionsleitbildentwicklung konzipiert wurden, inter-

essante Ankniipfungspunkte bieten.

Die wenigsten Gemeindemitarbeiterinnen haben
heute einen Migrationshintergrund oder Sprach-
kenntnisse der grofien Einwanderungsgruppen.
Sie sind in ihrer Alltagsarbeit aber zunehmend
mit Zugewanderten als KundInnen konfrontiert
und stehen oft vor der Herausforderung, bisher
erfolgreiche Routinen an die neue Situation anzu-
passen. Hiezu benétigen sie Hilfe und Unterstiit-
zung durch entsprechende Weiterbildung tiber die
Grundregeln der interkulturellen Kommunikation
und die spezifische Situation der eingewanderten
Bevolkerung, die am besten in die Regelcurricula

der Weiterbildungssysteme der Gemeindemitar-
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beiterInnen tibernommen werden sollten. Durch
entsprechende prozedurale Mafinahmen sollte zu-
dem sichergestellt werden, dass bei der Ausschrei-
bung offener Stellen Personen mit Migrationshin-
tergrund keine Diskriminierung erfahren und ihre
Sprach- und Kulturkenntnisse in die Bewertung

der Bewerbung einflief3en.

Institutionelle Partizipation und Interessenor-

ganisationen
MigrantInnenorganisationen

Ausgangslage und Handlungsbedarf: Im Bereich
der MigrantInnenorganisationen und ihrer Rolle
fiir Partizipation stellen sich folgende Herausfor-

derungen.

Bedeutung und Funktion von Organisationen
derzugewanderten Bevolkerung im Integrations-
prozess: Im Integrationskontext stellt sich vor al-
lem die Frage nach der Teilhabe und Einbindung
von Organisationen der Zugewanderten. Diese
beruhen zumeist auf ethnischen oder herkunfts-
bezogenen sozialen Netzwerken und liegen damit
»,quer zu den dominanten Organisationsstruk-
turen der Mehrheitsgesellschaft, die sich entlang
sozialer Zugehorigkeiten oder weltanschaulicher
Unterschiede orientieren. Das Prinzip einer eth-
nischen oder herkunftsbezogenen Organisation
steht auch in einem Spannungsverhidltnis zum
Individualisierungsprozess in Europa. Ethnische
oder religitse Identitdtsaspekte treten in der eu-
ropdischen Demokratiekonzeption auch aufgrund
der historischen Erfahrungen des 20.Jahrhunderts
deutlich hinter ein universalistisches Menschen-
bild zurtick, ihre Wiederkehr 16st oft Unbehagen
aus. Die Entwicklung von MigrantInnenorgani-
sationen wird oft kritisch als ein Zeichen fiir das
Entstehen einer ,Parallelgesellschaft” und die Ab-
schlieBung in der eigenen Herkunftsgruppe wahr-
genommen.

In der Literatur wird die Bedeutung von Or-
ganisationen der Zugewanderten unterschied-
lich eingeschitzt (vgl. z.B. Fennema/Tillie 2004,
Hiaussermann/Siebel 2001, Heckmann 1998). Als

Mechanismen der Mobilisierung des herkunfts-
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bezogenen sozialen Kapitals kénnen sie fehlendes
materielles Kapital ersetzen und eine wichtige
Ressource im Integrationsprozess darstellen, ihr
Fokus auf die Binnenintegration kann aber auch
bremsend bei der Integration in die Gesamtge-
sellschaft wirken. Sie kénnen also sowohl wichti-
ge Anknipfungspunkte fiir Integrationsprozesse
sein, wie auch als Mobilitédtsfallen wirken. Oft sind
gerade Zugewanderte, die in diesen Organisati-
onen aktiv sind, auch in den Vereinen und Orga-
nisationen der ,Mehrheitsgesellschaft” engagiert
und nehmen eine wichtige Briickenfunktion bei
der Vermittlung zwischen zugewanderter und
alteingesessener Bevolkerung wahr. Andererseits
koénnen gerade auch die leitenden Personen von
Organisationen der zugewanderten Bevolkerung
aufgrund ihres Einflusses und ihrer Vorbildwir-
kung die Orientierung zur Mehrheitsgesellschaft
hin bremsen und Abkapselung foérdern. Zudem
trifft der angesprochene Individualisierungspro-
zess auch die zugewanderte Bevolkerung selbst.
Wihrend herkunftsbezogene Vereine fiir die erste
Generation noch eine grofie Rolle spielen mogen,
mag sich ihre Bedeutung fiir die zweite Generation
deutlich anders darstellen. Ob und inwieweit Inte-
gration in die Gesamtgesellschaft oder ethnische
Abkapselung diese Organisationen bestimmen,
ist von einer Reihe von Rahmenbedingungen ab-
héngig (Glingor 1999). In jedem Fall sind diese Or-
ganisationen in einer Einwanderungsgesellschaft
wichtige Stakeholder, deren konkrete Bedeutung
und Rolle jedoch im Einzelfall variieren und sich
erst durch regelmafigen Kontakt und kontinuier-

lichen Austausch erschlief3en.

Typologie der Organisationen: In Osterreich ent-

standen — wie in allen anderen europédischen Ein-

wanderungsldndern in den letzten Jahrzehnten

- Vereine und Verbdnde der Zugewanderten. Das
Wissen iiber Zahl und Art der Organisationen
im gesamten Bundesgebiet ist niedrig, es gibt
jedoch eine detaillierte Studie zur Organisations-
landschaft und -geschichte in Wien (Waldrauch/
Sohler 2004). Gemafd dieser Studie lassen sich
folgende unterschiedliche Organisationsarten
ausmachen:

- Herkunftslandbezogene Organisationen: Diese



sind die traditionellsten Formen der MigrantIn-
nenorganisationen und gehen bis in die 1960er
Jahre zuriick. Thre Griindung erfolgte oft mit
Unterstiitzung der diplomatischen Vertretungs-
behoérden des Herkunftslandes, sie versammeln
Zugewanderte nach dem Prinzip der Staatszu-
gehorigkeit und verstehen sich einerseits als
,Landsmannschaften“ und andererseits als Bera-
tungsorganisationen. Sie sind also sowohl auf das
Herkunftsland (Kontaktpflege, Pflege kultureller
Traditionen) wie auf das Zielland hin orientiert
(Beratung im Sozialbereich, Kursmafinahmen
etc.).

- Ethnische Organisationen: Thr zentrales Ankniip-
fungskriterium ist die ethnische Zugehorigkeit.
Sie konnen mehrere Herkunftslainder umfassen
oder aber auch auf ein Herkunftsland beschrankt
sein. Sie verstehen sich oft als Organisationen
einer Minderheit im/in den Herkunftsland/lan-
dern. Thr primérer Fokus ist die Herkunftsland-
politik.

- Politische Parteien und Organisationen mit Her-
kunftslandbezug: Diese spiegeln politische Ori-
entierungen im Herkunftsland wider und verste-
hen sich oft als , Exilorganisationen®

- Religiése Organisationen: Sie sind von ihrem
Anspruch her herkunftsland- und ethnientiber-
schreitend, haben aber oft de facto vor allem in
Bezug auf ihre Klientel einen Fokus auf eine be-
stimmte Herkunftsregion, Ethnie oder ein Her-
kunftsland.

- Antirassistische Organisationen: Diese kniipfen
vor allem an der Diskriminierungserfahrung an
und grenzen sich von Herkunftsland bzw. grup-
penbezogenen Organisationen ab. Sie sind die
historisch jlingsten Organisationen und mobili-

sieren vor allem die zweite und dritte Generation.

Interessenvertretung, Reprasentation und Gel-
tungsrahmen: Aus einer demokratietheoretischen
Perspektive sind Organisationen der Zugewander-
ten am ehesten mit Interessensvertretungen im
Konsumentenbereich oder ,pressure-groups ver-
gleichbar, die an einer relevanten, jedoch nicht do-
minanten Rolle ankniipfen und daraus ableitbare
Interessen durchzusetzen versuchen, ohne jedoch

reprasentativ fiir ihre Bezugsgruppe zu sein. Nur

in den seltensten Fillen gibt es bei Vereinen Daten
uber den Grad der Reprisentativitdt oder die Zahl
der aktiven Mitglieder. Eine Einbindung dieser
Organisationen in Beratungs- und Entscheidungs-
prozesse muss sich dessen bewusst sein.

Ob und inwieweit die Vereinsobleute iiber ei-
ne breite Unterstiitzung verfiigen oder vor allem
bestimmte Einzelinteressen vertreten, ist von Fall
zu Fall unterschiedlich. Nicht fiir alle Angehorigen
einer bestimmten Herkunftsgruppe ist die regio-
nale oder ethnische Herkunft gleich bedeutsam,
nicht fiir alle sind die Vereine der Zugewanderten
relevante VertreterInnen ihrer Anliegen und In-
teressen. Dies ist insbesondere in Bezug auf die
Vertretung von Interessen von Frauen und jungen
Menschen bedeutsam - die meisten Vereine sind,
unabhingig von der Herkunft ihrer Mitglieder,
von Méannern dominiert und tendieren oft zur
Vernachldssigung von Frauenanliegen.

Partizipation und Repriasentation sind in mo-
dernen Demokratien eng miteinander verkniipft,
jedoch nicht identisch. Demokratische Repridsenta-
tion wird iber Wahlen geregelt. Reprisentation ist
dabeinichtidentitdts-, sonderninteressensbezogen.
Spezifische identitdtsbezogene Anliegen fliefien
zwar in die politischen Vorstellungen der Parteien
ein, miissen jedoch gegeniiber anderen Interessen
abgewogen werden und ihren Platz im Gesamtpro-
gramm finden. Parlamentarische Politik beruht
auf der Idee der universellen Reprasentation und
setzt die Vorstellung abstrakter Gleichheit voraus,
daher ist jede Idee einer herkunftsbezogenen Re-
prasentation der Mandatare demokratiepolitisch
problematisch. Die Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen oder Herkunftsgruppe, einem
sozialen Geschlecht oder einer Altersgruppe spielt
zwar bei der Zusammensetzung der Kandidaten-
listen in der Praxis immer eine bestimmte Rolle,
gewdhlte MandatarInnen sprechen jedoch fiir die
Gesamtheit ihrer WahlerInnen. Eine Offnung der
Parteien fir Kandidatlnnen mit Migrationshin-
tergrund ist zwar im Sinn der Widerspiegelung
der demographischen Realitdt in den parlamen-
tarischen Vertretungskorperschaften sinnvoll und
notwendig, die Forderung nach einer ,ethnischen
Représentativitdt” der Parteien wire jedoch demo-
kratiepolitisch hochst bedenklich.
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Anders ist die Situation bei der Politikentwicklung
und dem ,issue making“ Hier haben partikulare
Interessen ihren angestammten Platz und Inte-
ressensorganisationen und -verbdnde die wich-
tige Aufgabe, ihre Perspektiven und Sichtweisen
ins parlamentarische System einzubringen und
dadurch die Qualitdt der Politikentwicklung zu
verbessern. Konkret haben Migrantlnnenorga-
nisationen dabei eine bedeutende Sensor- und
Biindelungsfunktion. Sie kénnen den gewihlten
Mandataren neue Blickwinkel und Perspektiven
er6ffnen. Wie auch in allen anderen Politikberei-
chen gehort der regelméflige Kontakt zu und die
Diskussion mit den Vereinsobleuten zu einem we-

sentlichen Teil der tdglichen politischen Arbeit.

Themenfeldzentrierte Ausschiisse und Beirite
(Auslidnderbeirite): Vor allem im deutschspra-
chigen Raum wurden in vielen Stidten seit den
1980er so genannte ,Ausldnderbeirdte” oder ,Mi-
grantenbeirdte” zur Beratung des Gemeinderates
eingerichtet. Einen derartigen Beirat gibt es z.B.
auch in Linz oder in Graz. Die Rekrutierung und
Einbindung dieser Beirdte ist unterschiedlich -
sie konnen z.B. von der Gemeindevertretung oder
dem/r BirgermeisterIn bestellt oder auch von der
auslidndischen oder der eingewanderten Bevolke-
rung gewadhlt werden, ihre Kompetenz kann von
reiner Beratung bis zur Mitarbeit an Antragen oder
dem Anhorungsrechtim Gemeinderat reichen. Ein
Motiv ihrer Griindung war angesichts der fehlen-
den formalen politischen Teilhabemdoglichkeiten
vielfach, einen alternativen Weg zur Teilhabe am
demokratischen System fiir Nicht EU-BiirgerInnen

zu schaffen.

Themenfeldzentrierte Ausschiisse: In den letzten
Jahren mehrten sich die kritischen Stimmen zu
den ,Ausldnder-“ oder ,Migranten-“Beirdten. Als
Schwachpunkte dieses Konzepts erschienen vor al-
lem die Konzentration auf den rechtlichen Status
als , Ausldnder der damit eine zentrale Bedeutung
bekam, sowie die Konstruktion als , Quasi-Parla-
ment“ ohne reale Kompetenzen. Zudem zeigte
sich, dass die Wahlbeteiligung bei gewdhlten Aus-
landerbeirdten meist sehr gering blieb und héufig

nur bestimmte Gruppen der Zugewanderten tiber-
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haupt KandidatInnen aufstellten. Auflerdem kann
konstatiert werden, dass vor allem Méanner im
mittleren Lebensalter Vertretungsaufgaben wahr-
nehmen und damit die Interessen von Frauen oder
jungen Menschen in den Hintergrund traten. Des
Weiteren ist auch ein zentraler Konflikt zwischen
Kompetenz und Identitit anzusprechen: Vertre-
ter von Ausldnderbeiriten sollen ihre Sichtweise
in den verschiedensten Politikfeldern einbringen,
doch niemand kann gleichermafien kompetent im
Gesundheits-, Schul- oder Wohnbereich mitreden,
sodass es oft zu einer strukturell angelegten Uber-
forderung der VertreterInnen und einer Reduktion
auf ihre ethnische Herkunft kommt.

Aufgrund dieser Probleme wurden in den spé-
ten 1990er Jahren vor allem im englischsprachi-
gen Raum und in den Niederlanden verstiarkt Mo-
delle der themenzentrierten Beirdte erprobt. Diese
sollen alle am jeweiligen Themenfeld begriindet
interessierten Krifte (,stakeholder”) zusammen-
bringen und diesen ein Forum fiir den Austausch
und die Entwicklung von Konzepten bieten. In
einem Themenbeirat zum Thema ,Gesundheit”
kommen z.B. die Vertreter der stationdren und ext-
ramuralen Gesundheitseinrichtungen, der Patien-
tInnen, der Finanziers, der Gesundheitsberufe und
der verschiedenen Nutzergruppen zusammen.
Um die spezifischen Probleme von Zugewander-
ten und deren Anliegen zu erfassen, werden z.B.
auch Arzte bzw. Angehorige von Gesundheitsbe-
rufen aus einer bestimmten Herkunftsgruppe auf
Vorschlag von Vereinen der Zugewanderten oder
auch den Gemeinderats- oder Parlamentsparteien
eingebunden, die ihre fachliche Kompetenz mit
kulturellem Herkunftswissen verbinden. Leiten-
des Rekrutierungsprinzip ist dabei die fachliche
Kompetenz, verbunden mit einem bestimmten
Herkunftshintergrund — aber nicht der Herkunfts-
hintergrund allein. Damit soll eine hohere Quali-
tat der Vertretung und Politikentwicklung erreicht
werden als mit einem , quasi-parlamentarischen”
Gremium.

Aufgrund der geschilderten Situation wire
die Einrichtung entsprechender Beratungs- und
Kommunikationsgremien fiir Gemeinden mit ei-
nem hoheren Anteil zugewanderter Bevolkerung

empfehlenswert, wobei das konkrete Modell je-



weils mit den ,stakeholdern vor Ort entwickelt
werden misste. Da es kaum empirische Studien
zu den konkreten Vor- und Nachteilen der ver-
schiedenen Modelle gibt, sollte deren Einrichtung
wissenschaftlich begleitet werden, um zu umsetz-

baren Empfehlungen zu gelangen.

Sozialpartnerschaft: In Osterreich kommt dem
institutionalisierten Ausgleich sozialer Interes-
sen in Form der Sozialpartnerschaft eine beson-
dere Bedeutung zu. Insbesondere im Bereich der
(OGB, Arbei-

terkammer) besteht eine enge Verzahnung zwi-

ArbeitnehmerInnenvertretungen

schen betrieblicher Interessensvertretung als
gewahlte/r BetriebsratIn und gewerkschafts- bzw.
kammerinternen politischen Karriereméoglichkei-
ten. Die Wahl zum/r BetriebsratIn eines grofieren
Betriebes ist oft Einstieg in eine Funktion in einer
Fachgewerkschaft oder fiir die Kandidatur als Ar-
beiterkammerrdtin und damit ein zentraler Rek-
rutierungskanal fiir Verbands- und Kammerfunk-
tionarlnnen.

Bis zum Jahr 2006 war die Wahl zum/r Be-
triebsriatln bzw. zum/r Arbeiterkammerratin nur
fir osterreichische StaatsbiirgerInnen und Uni-
onsbiirgerlnnen moglich. Durch ein Urteil des
Europdischen Gerichtshofs bekamen auch dritt-
staatsangehorige ArbeitnehmerInnen das passive
Wahlrecht. Es gibt keine Datenbank, die tiber die
Staatsangehorigkeit gewédhlter Betriebsratinnen
Auskunft gibt, daher ist es auch nicht maglich, ei-
ne quantitative Aussage zu machen. Allerdings gab
es bereits bisher vereinzelt eingebiirgerte Arbeiter-
kammerratInnen mit Migrationshintergrund bzw.
kandidierten nach 1999 tiirkische Staatsangehori-
ge bei den Arbeiterkammerwahlen aufgrund der
Regelungen des zwischen der EWG und der Tiirkei
geschlossenen  Assoziierungsiibereinkommens
aus 1963 und des darob gefassten Assoziations-
ratsbeschlusses Nr. 1/80 vom 19. September 1980.
Gesamt gesehen ist jedoch der Anteil der einge-
wanderten Arbeiterkammerridtinnen weit vom
Anteil der Zugewanderten an den Belegschaften
der Betriebe entfernt.

Fur die Bundeswirtschaftskammer und die
kleineren Kammern sind oft noch keine Gleich-

stellungsbestimmungen in Bezug auf das passive

Wahlrecht erlassen. Daher gibt es auch bei diesen
Kammern kaum Personen mit Migrationshinter-
grund als gewdhlte Vertreter. Eine Ausnahme bil-
det die Osterreichische Hochschiilerschaft.
Sowohl die Institution der Betriebsriate wie
Gewerkschaften bzw. das Kammersystem sind neu
zugewanderten MigrantInnen oft in ihrer Bedeu-
tung unbekannt bzw. gibt es vielleicht auch negati-
ve Erfahrungen mit staatlich gelenkten und nicht
unabhingigen Gewerkschaften. Es ist daher eine
wichtige Aufgabe der Betriebsrdtinnen, Gewerk-
schaften und Kammern, die MitarbeiterInnen der
Betriebe tiber die Rolle dieser Institutionen und die
Maoglichkeit zur Kandidatur zu informieren, um so
den Anteil gewdhlter Betriebs- und KammerrdtIn-

nen mit Migrationshintergrund zu erhdhen.

Politische Partizipation und rechtliche

Rahmenbedingungen
MigrantInnen, Politik und Parteien

Das allgemeine Wahlrecht ist in Osterreich ein
Recht der StaatsbiirgerInnen. UnionsbiirgerInnen
haben aufgrund der Bestimmungen des EU-Rechts
Zugang zum kommunalen Wahlrecht. Der Verfas-
sungsgerichtshof hat in einem Urteil im Jahr 2004
(VfGH 30.6.2004, G218/03) ein allgemeines kom-
munales Auslanderwahlrecht ausgeschlossen. Zu-
gewanderte aus Drittstaaten sind nach der Einbiir-

gerung wahlberechtigt.

Allein in den letzten zwanzig Jahren wurden in Os-
terreich rund 400.000 Personen eingebiirgert. Es
gibt keine exakten Daten tiber die Altersverteilung
dieser Gruppe; aus dem vorliegenden Datenmate-
rial kann jedoch geschlossen werden, dass mehr
als drei Viertel dieser Gruppe (inzwischen) das
Wabhlalter (erreicht) haben. Eingebiirgerte sind also

eine relevante WihlerInnengruppe.

Wahlbeteiligung und Wahlverhalten von Einge-
biirgerten wurden bisher empirisch nicht unter-
sucht. Die einzige verfiigbare Studie behandelt
das Thema ,Erwartungen der Betroffenen an ein
Ausldnderwahlrecht” und bezieht sich auf eine

Wiener Umfrage aus dem Jahr 2002 (SORA 2002).
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Gemif} dieser Studie lag die Wahlbeteiligung der
befragten Eingebiirgerten bei den Wiener Wahlen
2001 bei 48 %, also deutlich unter der allgemeinen
Wahlbeteiligung von 65 %. 8 % der eingeblirgerten
Zugewanderten wussten nicht, dass sie mit der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft auch bei Ge-
meinderatswahlen wahlberechtigt sind. 10 % mein-
ten sogar, nicht wahlberechtigt zu sein. Die Studie
zeigte zudem eine deutliche Korrelation zwischen
dem Bildungsabschluss, den Deutschkenntnissen
und der Wahlbeteiligung (SORA 2002).

In allen européischen Einwanderungsldndern liegt
die Wahlbeteiligung von Eingebiirgerten unter der
durchschnittlichen Wahlbeteiligung. Es ist daher
eine wichtige Aufgabe, die Information tiber die
Bedeutung von Wahlen und die Moglichkeiten der
politischen Beteiligung innerhalb der zugewan-
derten eingebiirgerten Bevolkerung zu verbessern
und diese verstirkt zu motivieren, von ihren de-

mokratischen Rechten auch Gebrauch zu machen.

Im Sinne einer besseren politischen Einbindung
der eingebiirgerten MigrantInnen sind entspre-
chende Informations- und Sensibilisierungs-
kampagnen zu empfehlen. Hier sind insbeson-
dere die politischen Parteien als die zentralen
Transmissionsriemen des politischen Systems
herausgefordert, die Eingeblrgerten zielgrup-
pengerecht anzusprechen und die Wahlermobi-

lisierung auch auf diese Gruppe auszurichten.
MigrantInnen als politische Akteure

Erst in den letzten zehn Jahren begannen die Par-
teien in Reaktion auf die wachsende Zahl der Ein-
bilirgerungen, vermehrt auf eingebiirgerte Migran-
tinnen zuzugehen und diese als Kandidatinnen
aufzustellen. Dieser Prozess beschrdnkt sich bis
heute jedoch auf die Gemeinderéte grofier Stadte.
So gibt es z.B. im Wiener Gemeinderat bzw. Landtag
eingebiirgerte Abgeordnete bei der SPO, der OVP
und den Griinen, in den Wiener Bezirksvertretun-
gen finden sich eingebiirgerte Abgeordnete bei al-
len Parteien. Eingebiirgerte Mandatare gibt es auch
vereinzelt in den Landtagen bzw. in den Gemeinde-

raten grofierer Stadte, z. B. in Innsbruck, Salzburg
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oder Linz. Weder der Gemeinde- noch der Stadte-
bund verfiigen tiber Uberblicksdaten iiber den Mig-
rationshintergrund der GemeindemandatarInnen.
Im Nationalrat gibt es noch keine Abgeordneten
der ersten oder zweiten Einwanderergeneration

seit der ,Gastarbeiter“-Anwerbung.

Eine verstarkte Mitarbeit von Zugewanderten in
den politischen Parteien sowie eine Erhéhung
des Anteils von Abgeordneten mit Migrations-
hintergrund sind im Sinne der politischen Inklu-
sion und Reprédsentation der Bevolkerung wiin-
schenswert und nétig. Hierzu sollten innerhalb
der Parteien nachhaltige Mafinahmen gesetzt
und ein gezieltes Programm zur Verbesserung
der Situation entwickelt werden. Zur Entwick-
lung von Fordermafinahmen sind jedoch auch
eine wissenschaftlich fundierte Erhebung der
Ist-Situation und ein Vergleich der Entwicklung
mit anderen europdischen Lindern, die iiber eine
langere Forschungstradition in diesem Bereich
verfiigen, wiinschenswert. Auch in diesem Be-
reich sind Aktivitdten in beiden Richtungen no-
tig: einerseits verstirkte Maf3nahmen zur politi-
schen Bildung innerhalb der Zugewanderten und
verstdrkte Information der Eingebiirgerten iiber
ihre politischen Rechte und die Moglichkeit der
Mitarbeit in den Parteien, und andererseits ver-
starkte Aktivitdten der Parteien zur Rekrutierung
von Mitgliedern, MitarbeiterInnen und Funkti-
ondrInnen innerhalb der zugewanderten Bevol-
kerung. Eine besondere Rolle konnen dabei die
Parteiakademien spielen. Hier wire zu liberlegen,
innerhalb der staatlichen Parteienférderung ein
nreizsystem zur Durchfithrung und Forderung

derartiger Mafdnahmen zu schaffen.

Rechtliche Rahmendingungen, Staatsbiirger-
schaft und Partizipation

Die Staatsbiirgerschaft ist bis heute das zentra-
le Institut der Zugehorigkeit zur politischen Ge-
meinschaft. UnionsbiirgerInnen verfiigen zwar in
vielen Bereichen iiber dhnliche Rechte wie Staats-
biirger und sind bei Kommunalwahlen aktiv und
passiv wahlberechtigt, das allgemeine Wahlrecht
auf allen Ebenen ist jedoch an die Staatsbiirger-



schaft gekniipft. Der Verfassungsgerichtshof hat
im Jahr 2004 das Wahlrecht als Staatsbiirgerpri-
vileg erkannt und festgeschrieben. Dem steht die
Empfehlung des Europarates gegeniiber, das Kom-
munalwahlrecht als Integrationsmafinahme auf

Drittstaatsangehorige auszudehnen.

Viele der bisher mit der Staatsbiirgerschaft ver-
kniipften Rechte wurden durch die EU-Richtlinie
zur Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsbe-
rechtigten Drittstaatsangehorigen3 auch dieser

Gruppe zuginglich gemacht.

Das zentrale Legitimationsprinzip einer Demo-
kratie ist die Beteiligung der den Gesetzen un-
terworfenen Bevolkerung an deren Entstehung
durch geheime und gleiche Wahlen. Das Wahl-
recht ist auch die Basis weitergehenden poli-
tischen Engagements in Parteien, Verbdnden
oder Buirgerinitiativen, deren Aktivitdten auf die
Gewinnung politischer Mehrheiten in und au-
Berhalb der parlamentarischen Einrichtungen

zielen. Es ist daher fiir die Legitimation und das

Funktionieren einer Demokratie problematisch,
wenn eine grof3e Gruppe der Bevolkerung kei-
nen Zugang zum Wahlrecht hat, denn nur mit
Wahlrecht ausgestattete BiirgerInnen haben die
Moglichkeit, ihre Interessen in den politischen
Prozess einzubringen. Die Einbiirgerung von Zu-
gewanderten wird daher in allen demokratischen
Landern als wesentliches Element der Integrati-
onspolitik angesehen und eine positive Haltung
zur Einbirgerung auch von der Europidischen
Union wie vom Europarat empfohlen. Aus demo-
kratietheoretischer Perspektive wire eine aktive
Integrationspolitik mit dem Ziel einer hoheren
Einburgerungsrate aller langansdssigen Migran-

tInnen zu empfehlen.

Osterreich hat eine lange Einbiirgerungsgeschich-
te. Zwischen 1985 und 2005 wurden rund 400.000
Personen, seit 1945 eine knappe Million Menschen
eingebiirgert.

Dennoch haben sich viele MigrantInnen, die
seit langer als zehn Jahren im Land leben und da-

mit Uber die notigen Aufenthaltszeiten verfiigen,
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noch nicht fiir eine Einbiirgerung entschieden
und haben in der Folge keine unmittelbare politi-

sche Mitsprachemaglichkeit.

Das osterreichische Staatsbiirgerschaftsrecht sieht
die Einbiirgerung als Endpunkt der Integration
und verlangt, verglichen mit anderen europdischen
Staatsbiirgerschaftsgesetzen, lange Aufenthaltsfris-
ten und anspruchsvolle Voraussetzungen fiir die
Einbiirgerung langansissiger Zugewanderter (Bau-
bock et al 2006, British Council 2007). Ein solcher
Zugang beinhaltet zugleich beachtliche Mdoglich-
keiten zur Schaffung von integrationsférdernden
Anreizsystemen. Erfolgreiche und nachweisbare In-
tegrationsleistungen kdnnten tiber erleichterte Ein-
biirgerungsverfahren wertgeschétzt und anerkannt
werden. Damit wiirde nicht nur die Motivation zur
Integration gestiitzt, sondern auch der Anreiz fir
die Einbiirgerung erhéht werden. Dazu miisste ein
klar definierter Kriterienkatalog entwickelt werden.
Zur Verbesserung der Integrationsbedingungen der
Zweiten und Dritten Generation kdnnte, analog zu
Deutschland, eine Orientierung am ,Optionsmo-
dell“ fiir den Staatsbiirgerschaftserwerb iiberlegt
werden. Zudem wére es eine wichtige Aufgabe der
regionalen Behorden, ZuwanderInnen besser tiber
die Einbiirgerungsmoglichkeiten zu informieren

und diese zu bewerben.
Diversitdt in Verwaltung und Institutionen

Die offentliche Verwaltung ist ein grofier Dienst-
leistungsanbieter, ein grofler Arbeitgeber und
sie verfiigt iber eine grofie Nachfragemacht. Die
Mitarbeit im 6ffentlichen Dienst — ob auf Bundes-,
Landes- oder Gemeindeebene — bietet nicht nur
eine interessante und verantwortungsvolle beruf-
liche Aufgabe, sondern hat auch einen wichtigen
symbolischen Stellenwert als Zeichen des Einsat-
zes fiir das Gemeinwesen. Allerdings gibt es im
offentlichen Dienst nur wenige MitarbeiterInnen
mit Migrationshintergrund — und wenn, dann oft
nur in untergeordneten Positionen (Reinigung,
Millabfuhr, Bauhof). Dies hat einerseits mit der
Bildungsstruktur vor allem der Zuwanderer aus
den traditionellen Anwerbeldndern und der erst

in den letzten 15 Jahren stiarker zunehmenden
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Einblirgerung zu tun, andererseits hat aber der
offentliche Dienst bisher auch nur wenige aktive
Mafinahmen gesetzt, um den Anteil von Zugewan-

derten an den MitarbeiterInnen zu erhéhen.

Die offentliche Personalpolitik verfolgt in Oster-
reich das Ziel, die bestqualifizierten MitarbeiterIn-
nen zu finden und dabei allen Bevolkerungsgrup-
pen gleichberechtigten Zugang zu Beschiftigung
und Aufstiegsmoglichkeiten zu bieten. Daher hat
sie ein Eigeninteresse daran, Diskriminierung auf-
grund der soziokulturellen Herkunft zu vermei-
den: Nur, indem der gesamte Talentepool genutzt
wird, ist es moglich, die bestqualifizierten Be-
werberInnen fiir die jeweilige Aufgabe zu finden;
geschieht dies nicht, besteht die Gefahr, dass das
vielfiltige Potential der zugewanderten Bevolke-
rung nicht optimal geniitzt werden kann. In einer
soziokulturell zunehmend vielféiltigen Gesell-
schaft ist es auch fiir den o6ffentlichen Sektor ein
grof3er Vorteil, wenn sich die Vielfalt auch bei den
MitarbeiterInnen widerspiegelt, werden dadurch
doch Sprachkompetenzen und kulturelles Kapital
erschlossen, die dazu beitragen kénnen, die Qua-
litat der angebotenen Dienstleistungen zu verbes-
sern. Dies gilt nicht nur fiir den direkten Kontakt
mit Menschen mit Migrationshintergrund, son-
dern vielmehr noch fiir das Ziel, eine sozial, ge-
schlechts-, alters- und herkunftsbezogen ausgewo-
gen Belegschaftszusammensetzung zu erreichen.
Neben diesen innerbetrieblichen Argumenten hat
die Beschéftigung entsprechend qualifizierter Mi-
grantInnen im offentlichen Dienst eine wichtige
Funktion, verzerrte Wahrnehmungsbilder in der
Offentlichkeit zu korrigieren. Indem Zugewander-
te z.B. von einer Stadtgemeinde sichtbar in allen
kommunalen Beschéftigungsebenen-von Busfah-
rerlnnen tiber VerwaltungsbeamtInnen bis hin zu
AbteilungsleiterInnen - eingesetzt werden, tragt
diese aktiv dazu bei, Wahrnehmungsbilder, die Zu-
gewanderte mit ,minderen Jobs“ assoziieren und
sie symbolisch aus der Gemeinde ausgrenzen, zu
durchbrechen. Mit der Ausiibung von Autoritdts-
funktionen in der 6ffentlichen Verwaltung durch
MigrantInnen wird zudem ein starkes Signal in
Richtung Offenheit und Aufgeschlossenheit der
Verwaltung gesetzt.



Entsprechende Initiativen stehen oft vor dem
Problem, zuwenig qualifizierte BewerberInnen zu
finden. Dies kann einerseits an mangelnder Infor-
mation iiber die Berufsbilder und Karrieremog-
lichkeiten im offentlichen Bereich liegen, oder
aber auch an der Wahrnehmung, dieser sei fiir Mi-
grantInnen informell verschlossen. Bei der Rekru-
tierung geeigneten Personals mit Migrationshin-
tergrund haben verschiedene Einrichtungen des
offentlichen Dienstes in den Niederlanden oder in
Kanada gute Erfahrungen mit Berufsmessen und
der aufsuchenden Informationsvermittlung zum
Berufsfeld Offentlicher Dienst in Schulen oder
bei Vereinen gemacht. Ahnlich wie im Bereich
des Gender-Mainstreaming ist es auch in diesem
Bereich notig, Rekrutierungsmethoden und -me-
chanismen in Bezug auf bewusst oder unbewusst
ausschlief’ende Praktiken zu tberpriifen und fir
MitarbeiterInnen mit Migrationshintergrund ent-
sprechende Monitoring- und Mentoringsysteme
zur Uberwindung innerinstitutioneller ,glédserne
Decken” im Karriereverlauf einzurichten. Von be-
sonderer Bedeutung dabei ist auch die klare Kom-
munikation nach auflen, dass Diskriminierung
aufgrund der Herkunft integrationshemmend
wirkt und die Lebensqualitdt aller BewohnerIlnnen

negativ beeinflusst.

Der 6ffentliche Sektor kann aber auch als Auftrag-
geber das klare Signal setzen, dass Zugewanderte
ein selbstverstdndlicher Teil der Gesellschaft sind.
Schon heute werden 6kologische Kriterien in die
Ausschreibungsbedingungen aufgenommen und
okologisch nicht vertrdgliche Produkte als unwirt-
schaftlich angesehen. Es spricht nichts dagegen,
das Kriterium der Wirtschaftlichkeit so zu defi-
nieren, dass auch die Diskriminierung von Zuge-
wanderten und Minderheitenangehorigen beim
Zugang zu Arbeitspldtzen bzw. beim betrieblichen
Aufstieg als unwirtschaftlich angesehen wird. Die
Stadt Stockholm schlieft aufgrund dieser Uberle-
gungen Firmen, die wegen eines Verstofles gegen
die Antidiskriminierungsgesetze rechtskréftig
verurteilt wurden, je nach Schwere des Delikts
tempordr von stdadtischen Ausschreibungen aus.
Positive Mafdnahmen — Auszeichnungen, Preise

oder Wettbewerbe — konnen zudem eine integrati-

onsfreundliche Wirtschaftsatmosphére stiitzen.

Zusammenfassende Betrachtung und

Perspektiven

Um die Partizipationschancen zu erhéhen, bedarf

es neben verbesserten sozialstrukturellen, rechtli-

chen und schichtspezifischen Rahmenbedingun-
gen eines abgestimmten Ineinandergreifens

- einer Zielgruppenpolitik fir eine in den Angebo-
ten bisher wenig beachteten Zielgruppe,

- einer Beteiligungspolitik fiir eine in den poli-
tischen Prozessen und Beteiligungsstrukturen
noch wenig repriasentierten Gruppe, und

- einer Anerkennungspolitik kulturell weniger an-
erkannter gesellschaftlicher Gruppierungen (vgl.
Grabherr, 2007).

Eine verbesserte Partizipation von Zugewander-

ten am gesellschaftlichen Leben und in der Politik

ist ein wesentliches Element fiir eine dauerhafte

Integration. Partizipation entsteht vor allem als

,bottom up“-Prozess, von der Ebene der Nachbar-

schaft, des Wohnviertels und der Vereine bis in die

Sphire der politischen Teilhabe.

Die Politik kann die nétigen rechtlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen dafiir schaf-
fen. Sie ist dabei vor allem auch auf die Aktivitdten
und Mitarbeit der Zivilgesellschaft angewiesen.
Ein wesentliches Feld der Partizipation sind das lo-
kale rdumliche Umfeld und das Wohnquartier. Die
wesentlichsten Empfehlungen in diesem Bereich
betreffen die Starkung der Handlungskompeten-
zen der Betroffenen durch eine bessere Vernet-
zung der vorhandenen lokalen Institutionen und
zivilgesellschaftlichen Akteure. Zentrale Grund-
sdtze dabei sind, den BewohnerInnen unabhdngig
von ihrer Herkunft gleichen Respekt und Anerken-
nung ihrer Bediirfnisse entgegenzubringen und
einen Raum zu schaffen, in dem sich diese mit
ihrem Potential einbringen konnen. Lokale Ent-
wicklungsprozesse sollen am Handlungspotential
der Bevolkerung vor Ort ankniipfen, Problemlo-
sungen von dieser selbst mit Hilfe professioneller

Moderation erarbeitet werden.

Partizipation ist ein Mittel- und Oberschichtpha-
nomen und bringt nur selten Angehorige weit aus-
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einander liegender Schichten zusammen. Die Ent-
wicklung und Identifikation einer Mittelschicht in
der Zuwanderungsbevolkerung ist daher entschei-
dend. Die meist negative Stereotypisierung der
Zugewanderten in der Gesellschaft wirkt partizi-
pationshemmend, besonderes Augenmerk muss
daher auf die Schaffung méglichst inkludierender

Rahmenbedingungen gelegt werden.

Partizipation hat immer eine individuelle und eine
organisierte Dimension. Wahrend auf der Ebene des
Wohnblocks oder der Nachbarschaft die individuel-
le Dimension dominiert, gilt es auf der Ebene des
Wohnviertels oder Wohnbezirks eine Balance zwi-
schen individuellen und organisierten Interessen
zu finden. Neben den vor Ort aktiven Institutionen
und thematisch orientierten Vereinen der lokalen
Zivilgesellschaft sind MigrantInnenorganisationen
relevante Ansprechpartnerlnnen. Sie haben aber
keinen Alleinvertretungsanspruch fiir die zugewan-
derte Wohnbevolkerung, deren soziale, politische
oder kulturelle Orientierung - ebenso wie die der
Mehrheitsbevolkerung - in sich differenziert ist.
Ob und inwieweit die Organisationen der Zugewan-
derten die Interessen der vor Ort ansdssigen Zuge-
wanderten oder Partikularinteressen vertreten und
ob und inwieweit ihre Aktivitdten binnenorientiert
oder auf Zusammenarbeit hin ausgerichtet sind, ist

von Fall zu Fall zu beurteilen.

Die Arbeit von Vereinen und von initiativen Ein-
zelpersonen getragene Projekte schaffen einen we-
sentlichen Beitrag zur Lebensqualitit vor Ort. Aus
strukturellen Griinden, aber auch aus Griinden
mangelnder Information und fehlenden Aufein-
ander-Zugehens sind MigrantInnen in diesen Ver-
einen oft unterreprisentiert. Hier sollten konkrete
Schritte durch Einbindung aktiver MigrantInnen
geleistet und derartige Projekte von Vereinen auch
entsprechend geférdert werden. Die regionalen
Dachverbédnde der groflen Vereine kdnnen wichti-
ge Partner bei der Entwicklung von Projekten und
Leitlinien sein.

Auf institutioneller Ebene sind Zugewanderte
seit kurzem im Bereich der Betriebsrats- und AK-
Wahlen rechtlich gleichgestellt. Die Verbesserung

der tatsdchlichen Teilhabe durch entsprechende
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Informations- und Werbeaktivitdten ist eine wich-
tige Aufgabe der zustandigen Kammern, Gewerk-
schaften und Vereine.

Im Kernbereich des politischen Systems, den
parlamentarischen  Vertretungskorperschaften,
ist die Staats- bzw. Unionsbiirgerschaft Vorausset-
zung fir Mitbestimmung. Um dennoch die Anlie-
gen und Sichtweisen von (noch) nicht eingebiir-
gerten MigrantInnen vor allem in die lokale Politik
einzubringen, bietet sich die Moglichkeit einer
starkeren Nutzung beratender Einrichtungen an.
Themenorientierte Beirdte, die ExpertInnen mit
Migrationshintergrund einbinden, um den spezi-
fischen Anliegen dieser Gruppe Raum zu geben,
haben sich dabei international als erfolgreich er-
wiesen.

Da der Zugang zum Wahlrecht an die osterrei-
chische Staatsbiirgerschaft bzw. auf Gemeindeebe-
ne an die Unionsbiirgerschaft gebunden ist, kann
nur eine sinnvolle Einbiirgerungs- und Integrati-
onspolitik, die von Anstrengungen der Zugewan-
derten, aber auch der Mehrheitgesellschaft getra-
gen ist, sichern. Zielfithrend erscheint in diesem
Konnex zudem eine bessere Information durch
die die Staatsbiirgerschaft verleihenden Gebiets-
korperschaften.

In einer Einwanderungsgesellschaft steht die
offentliche Verwaltung vor der neuen Herausfor-
derung, Strukturen und Prozesse an eine soziokul-
turell zunehmend heterogene Bevolkerung anzu-
passen. In diesem Zusammenhang bedarf es einer
zielgerichteten und nachhaltigen Stirkung der
interkulturellen Kompetenz im Bereich der 6ffent-
lichen Verwaltung, insbesondere etwa durch inter-
kulturelle Schulung von BeamtInnen, der Offnung
der Verwaltung fiir qualifizierte Migrantlnnen
und der Sicherstellung von Diskriminierungsfrei-
heit durch entsprechende institutionelle Ma3nah-
men. Ebenso kann der offentliche Sektor durch
Nutzung seiner Nachfragemacht dazu beitragen,
dass Betriebe und Institutionen, die MigrantInnen
erfolgreich einbinden, besonders hervorgehoben

werden. H
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Jie Starke
der kulture

Vielfa

Grundlagen fiir den vorliegenden Bericht sind einschlagige Studien, Literatur und ausfiihrliche Interviews.

en

Interviewt wurden Menschen mit Migrationshintergrund sowie Vertreter der so genannten Mehrheitsge-
sellschaft/von Medien.! Die getitigten Aussagen fanden bei der Verfassung des Gesamttextes Berticksichti-
gung. Namentliche Zitierungen erfolgen nur beispielhaft im Einzelfall. Der Beitrag stellt den Versuch einer
vorwiegend journalistischen Anndherung an die Thematik dar. Er wird bewusst als Input fir die nach-
folgende Diskussion verstanden. Dabei sind auch die Erfahrungen und Kenntnisse aus den Arbeits- und
Lebensbereichen der Autoren bei der Erstellung eingeflossen sowie Gesprache mit Menschen, die kein Inter-
view geben bzw. nicht namentlich genannt werden wollten. Den Teil ,Kultur” hat Dr. Wilhelm Sandrisser

verfasst, den Teil ,Medien“ Dr. Hans Winkler. Danach erfolgten wechselseitige Kommentierungen und die

Fertigstellung durch den jeweiligen Autor.

Wilhelm Sandrisser, Hans Winkler

I. Analyse zum Teil ,,Kultur*

1. Osterreichs historische Tradition

. ine Stirke Europas liegt in seiner kultu-

== rellen Vielfalt auf der Grundlage eines

b gemeinsamen kulturellen Erbes und
der Verbindung durch gemeinsame Werte und
Rechtsvorstellungen. Kulturelle Vielfalt im
staatlichen oder gemeinschaftlichen Rahmen
bedeutet Bereicherung, aber gleichzeitig auch
die Herausforderung, ein verbindendes Band
von allgemein akzeptierten Werten und Regeln
fiir das Zusammenleben zu gewihrleisten. Die
Geschichte Osterreichs ist davon in besonderem
Mafd gepragt. Bemiihungen, unterschiedliche
kulturelle Bereiche in ein grofieres Ganzes ein-
zubinden, haben dabei eine lange Tradition. So

wurde etwa bereits 1912 der Islam als Religions-

gemeinschaft anerkannt, der heute den Status
einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts genief3t.

Das ist innerhalb der EU einmalig.

Dieser Vorteil der ,historischen Tradition“ muss
nun bestmoglich genutzt werden.? ,Osterreich ist
das Produkt der Verschmelzung verschiedener
Kulturen und hat seine besondere kulturelle, poli-
tische und wirtschaftliche Stellung durch die Posi-
tion als Schnittstelle im Herzen Europas erlangt,”
formuliert das der Prdsident der Israelitischen
Kultusgemeinde Ariel Muzicant.? ,Wenn man die
Geschichte anschaut, sieht man auch viele Zusam-
menfliisse zwischen der muslimischen und der

westlichen Kultur. Man muss nur unsere Sprache

1 Siehe dazu im Anhang die Ubersicht zu den Interviewpart-
nern, mit denen jeweils rund zweistiindige Interviews
gefiihrt wurden.

2 So etwa auch Werner Miick im Interview.

3 Ariel Muzicant im Interview.
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betrachten’, sagt Barbara Frischmuth. Vieles kime
da aus dem arabischen Bereich.4 Dieter Kinder-
mann verweist auf die Toleranz, zu der man im
Islam féhig war 5 und Silvana Meixner spricht von
einem ,europdischen Islam‘ den es mit Bosnien-
Herzegowina in der Osterreichisch-ungarischen
Monarchie gegeben habe.

Auf einem solchen breiten Ansatz aufbauend,
konnte man Kultur im weiteren Sinn letztlich als , Zi-
vilisation® verstehen, die durch ein vielfaltiges Mit-
einander reicher und besser befdhigt wird, Entwick-

lungen in einer vernetzten Welt mitzugestalten.

2. Aufgabe und Rolle des Innenministeriums

Das Innenministerium (BM.I) hat die Vorausset-
zungen im Bereich Sicherheit fiir ein friedliches,
gedeihliches Zusammenleben von Menschen mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden zu
schaffen. Gleichzeitig muss der Innenminister
besonders an einem guten Zusammenleben aller
Menschen im Land interessiert sein, da das wie-
derum der inneren Sicherheit dient. Praventive
Sicherheitspolitik in diesem Sinn bedeutet daher,
dass das Innenministerium den interkulturellen
Dialog und eine dariiber hinausgehende Integra-
tionspolitik moglichst breit mitgestalten muss.
Sie hat letztlich die Aufgabe des Schutzes und der
Forderung der Menschenrechte von allen Men-
schen, die legal und dauerhaft in Osterreich leben.
Als Sicherheits- und Menschenrechtsressort sowie
aufgrund der subsididren Zustdndigkeit fir Ma-
terien, die nicht anderen Ministerien zugeordnet
sind, steht der Innenminister also im Zentrum der
Bemiihungen zum ,Interkulturellen Dialog“ und

zur ,Integrationsplattform®

Das BM.I selbst leistet in unterschiedlicher Weise
Beitrdge zum Interkulturellen Dialog und zur In-
tegration. Eine wichtige Grundlage fiir entspre-
chende Projekte bildet das Mehrjahresprogramm
zum Européischen Fonds fiir die Integration von
Drittstaatsangehorigen. Darin wurde der inter-
kulturelle Dialog als wesentliche Prioritdt veran-
kert. Weitere Beispiele fir BM.I-Aktivitdten sind

4 Barbara Frischmuth im Interview
5 Dieter Kindermann im Interview
6 Silvana Meixner im Interview
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verpflichtende Sensibilisierungs-Trainings fiir die
osterreichische Polizei im Rahmen des ,A WORLD
OF DIFFERENCE-Programms‘, das seit 2001 ge-
meinsam mit der Anti- Defamation-League (ADL)
durchgefiihrt wird’, Seminare zum Thema ,Inter-
kulturelle Kommunikation“® oder die Mitgestal-
tung des sechsmonatigen Diplomlehrganges ,In-
terkulturelles Konfliktmanagement” gemeinsam
mit dem Osterreichischen Integrationsfond (OIF)
und dem BMGF. Auf der internationalen Ebene bil-
dete der interkulturelle Dialog einen Schwerpunkt
wahrend der Osterreichischen EU-Ratsprdsident-
schaft 2006.9 2007 wurde von Osterreich das Pro-
jekt ,Interkultureller Dialog und Sicherheit im
Rahmen des Brdo-Prozesses initiiert, das 2008 ge-
meinsam mit den Liandern der Brdo-Region® um-
gesetzt wird. Weiters ist eine grofie Westbalkan-Si-
cherheitskonferenz in Osterreich geplant, bei der
der interkulturelle Dialog ebenfalls ein wichtiges

Thema darstellen wird.

3. Aktuelle Vielfalt der Kulturen

Mit Jahresanfang 2007 hatten in Osterreich rd. 1,353
Mio. Menschen bzw. 16 Prozent der Gesamtbevolke-
rung einen so genannten Migrationshintergrund.
Gemif der Definition der Statistik Austria sind die-
se entweder im Ausland geboren oder besitzen
keine osterreichische Staatsbiirgerschaft. Fiir das
Thema ,Kultur” greift diese Definition zu kurz.
Nicht erfasst werden ndmlich:

- in Osterreich geborene Kinder mit nur einem El-

ternteil auslandischer Herkunft,

7 Das A WORLD OF DIFFERENCE Programm bildet einen
verpflichtenden Teil der Menschenrechtsbildung in der
Grundausbildung und der berufsbegleitenden Fortbildung
fiir ExekutivbeamtInnen und wurde auch in die Ausbildung
fiir Auslandseinsdtze integriert. Ein wichtiges Ziel ist die Ver-
besserung der interkulturellen Kommunikationsfdhigkeit.
Zwischen 2002 und 2006 haben etwa 3800 Bedienstete am
Programm teilgenommen.

8 Die Sicherheitsakademie im BM.I veranstaltet 2008 zwei
Seminare ,Interkulturelle Kommunikation - eine Begegnung
mit verschiedenen Kulturen.“ Zielgruppe sind Bedienstete,
die verstarkt mit ethnischen Minderheiten/Fliichtlingen zu
tun haben.

9 Dazu wurde etwa am 19. Mai 2006 eine grofie Konferenz
in der Wiener Hofburg zum Thema , Dialog der Kulturen und
Religionen” durchgefiihrt, fiir deren Vorbereitung der Autor
dieses Beitrags verantwortlich war.

10 Dem von Osterreich und Slowenien initiierten Brdo-Pro-
zess gehoren die Lander des Westbalkan an (Albanien, Bosni-
en-Herzegowina, Kroatien, Montenegro, Serbien) sowie die
Staaten in ihrem Umfeld (neben Osterreich und Slowenien
sind das Bulgarien, Griechenland, Ungarn, Italien, Ruménien
und die Turkei).



- bestimmte Angehorige der 2. und 3. Generation
(deren Eltern bei der Geburt Staatsbiirger waren,
aber selbst im Ausland geboren wurden oder von
im Ausland geborenen Eltern abstammen).

Auch in solchen Fillen besteht zumindest teil-
weise ein anderer kultureller Hintergrund, also
ein erweiterter Migrationshintergrund. Das sollte
beriicksichtigt werden, gerade weil jlingere Men-
schen fiir das Gelingen von Integration besonders
bedeutsam sind:

- Integration wird von ihnen oft starker als Problem
wahrgenommen, als von der ersten Generation
der ,Gastarbeiter.“ Diese waren zundchst vielfach
nicht auf ein dauerhaftes Hierbleiben eingestellt.”
Sie sahen sich damit vielleicht auch weniger durch
das neue kulturelle Umfeld herausgefordert. Zu-
dem war es wohl leichter, eine Identifikation mit
dem Land herstellen, in dem man sich eine neue
Existenz aufgebaut hatte. Dafiir brauchte man
keine tiefer gehende Auseinandersetzung mit der
,Osterreichischen Kultur.“, Sie hatten zwar sprach-
lich hohere Barrieren, aber haben halt gearbeitet
und sich damit identifiziert.“ Vielleicht habe ih-
nen Manches auch nicht so viel ausgemacht, ,weil
sie es eben zum Teil nicht verstanden haben. Mein
Vater hat Probleme jeglicher Art vermieden. Er
war immer der, der einen Schritt zuriick gemacht
hat*, erzdhlt Huseyin Ozcelik, Sohn einer Gastar-
beiterfamilie, der an der Technischen Universitét
Wien sub auspiciis promoviert hat und heute bei

McKinsey als Unternehmensberater arbeitet.”

Demgegeniiber stellen gerade jlingere Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund ein
grofies Potenzial fiir verstéarkte kulturelle Begeg-
nungen dar. ,Zum Teil die zweite, vor allem aber
die dritte Generation hat das Potenzial, wirklich
Anschluss an die oOsterreichische Gesellschaft
und Kultur zu finden. Wir haben 6sterreichische
Freunde, mit denen wir ins Wirtshaus oder ins
Theater gehen,“ sagt Deniz Karabulut, stellver-
tretender Vorsitzender der alevitischen Gemein-
de Osterreich.? Wihrend die erste Gastarbeiter-
Generation einen Grund gehabt habe, hier zu

sein, sei ,die zweite Generation aber zum Teil

11 So etwa Mehmet Emir, Sohn eines der ersten Gastarbeiter
in Osterreich, im Interview

12 Hiuseyin Ozcelik im Interview

13 Deniz Karabulut, im Interview.

auch ziemlich frustriert,” meint Irene Brickner

vom Standard.*

(Kulturelle) Integration wird in diesem Zusam-
menhang nicht als ,Assimilation” verstanden,
sondern als Partizipation in einem grofleren ge-
meinsamen kulturellen Rahmen. Das Gemeinsa-
me hdngt zunichst davon ab, ob Menschen mit
Migrationshintergrund bereit und in der Lage
sind, sich mit den politisch-kulturellen Werten
Osterreichs und der europiischen Staatenge-
meinschaft auseinander zu setzen und grund-
legende Elemente mitzutragen. Dazu zdhlen
die Errungenschaften der Aufklarung, die volle
Geltung der Rechtsstaatlichkeit, die universale
Geltung der individuellen Menschenrechte, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau und die
bei uns bestehende Trennung von Staat und Reli-
gion. Gleichzeitig ist aber auch die Offenheit der
Mehrheitsbevolkerung gefordert, die ¢sterreichi-
sche Kultur unter Nutzung der bestehenden Viel-

falt weiter zu entwickeln.

Diese kulturelle Vielfalt spiegelt sich in den aktu-

ellen Zahlen zu Menschen mit Migrationshinter-

grund in Osterreich widers. Versucht man dabei
eine ndhere Einteilung, etwa nach der Religion,
wird die Komplexitdt des Themas deutlich:

- So ist der Migrationshintergrund fiir 177.669 Ein-
wohnerInnen die Turkei, fiir 127.747 Bosnien-Her-
zegowina, 12.936 Agypten, 12.908 der Iran, 8.013
Nigeria, 4.611 Afghanistan und 3.039 Tunesien.
Das sind iiber 345.000 Menschen (346.923), die
Lander als Hintergrund haben, deren Bevolke-
rungen zum grofdten Teil oder in der Mehrheit
(im von Fall Bosnien-Herzegowina und Nigeria)
Muslime sind. Unterzieht man diese Staaten aber
einer naheren kulturellen Betrachtung, treten
grofle Unterschiede zu Tage. Das zeigt ein Blick
auf das nicht nur geographisch weit entfernte
Afghanistan und Bosnien-Herzegowina, in dem
es sogar eine rund 40jdhrige Phase ,0sterreichi-

scher Sozialisation” gegeben hat.

14 Irene Brickner im Interview

15 Gustav Lebhart und Stephan Marik-Lebeck, Bevolkerung
mit Migrationshintergrund, in: Heinz Fassmann (Hrsg.),

2. Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht,
2001-2006, Wien 2007, S. 172
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Kulturell kann es
.die Auslander”
genau so wenig
geben, wie . die

Christen” oder
.die Muslime”.

Das ist eine grof3e

Herausforderung,

gleichzeitig aber
auch eine grofie

Chance fir Integ-

rationspolitik.
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- Ahnliche Schliisse ergeben sich bei einer Analyse
von christlich-orthodox beeinflussten Landern.
Sie sind fiir iber 300.000 Menschen (312.342) in
Osterreich der Migrationshintergrund und um-
fassen Serbien, Montenegro (207.744), Ruménien
(50.145), die Russische Foderation (23.017), Maze-
donien (20.414) und Bulgarien (11.022).

Damit sind die beiden grof3ten nicht lateinisch-

westlich beeinflussten, kulturell sehr vielfdltigen

Bereiche, angesprochen.

Deutliche Unterschiede zur dsterreichischen Kultur
weisen auch die Herkunftsbereiche des restlichen
Asien®® (80.309), des restlichen Afrika? (14.961),
Stidamerika (9.992) und Mittelamerika (5.270) auf.
Nattirlich bestehen hier ebenfalls starke Differen-
zierungen zwischen und innerhalb der einzelnen
Lander. Das gilt etwa fiir die Volksrepublik China
(14.024), Indien (11.580), die Philippinen (11.511), Oze-
anien (2.569) oder Australien (2.170), die in dieser
Darstellung alle Asien zugezdhlt werden®.

Deutlich stdrkere Ankniipfungspunkte zur
Osterreichischen Kultur haben Menschen aus
sonstigen ndher liegenden europdischen Liandern
(483.655). Dabei handelt es sich bei der grofiten
Gruppe um Deutschland (190.466), gefolgt von
Kroatien (70.571), Polen (56.528), der Tschechischen
Republik (50.039), Ungarn (34.943), Italien (28.708),
der Slowakei (20.611), Slowenien (17.110) sowie der
Schweiz (14.679). Ein nordamerikanischer Migra-
tionshintergrund (USA und Kanada) besteht bei
13.057 Personen. Dazu kommen 20.808 Personen
mit anderem Hintergrund.

Berticksichtigt werden miissen noch weitere
Unterscheidungen, etwa dass ein maf3geblicher
Teil der aus der Tirkei kommenden Menschen ei-

nen kurdischen Hintergrund haben.

Insgesamt bedeutet das: Kulturell kann es ,die
Ausldnder” genau so wenig geben, wie ,die Chris-
ten“ oder , die Muslime* Das ist eine grof3e Heraus-
forderung, gleichzeitig aber auch eine grofie Chan-
ce fiir Integrationspolitik. Die wichtige Bedeutung

des kulturellen Hintergrundes fiir Integration

16 Minus Afghanistan und Iran
17 Minus Agypten, Nigeria und Tunesien
18 Das trifft hier interessanter Weise auch fiir Australien zu.
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liegt damit auf der Hand. Das unterstreichen auch
fast alle Interviewpartner. Eine der Ausnahmen
bildet Karl Amon, der meint: ,Ich glaube nicht,
dass Integration davon abhdngt, aus welchen
Land man zuwandert, sondern in welche Umge-
bung man hineinfillt.” In der téglichen Integra-
tionsarbeit stellt sich das aber scheinbar anders
dar. So sagt etwa Borko Ivankovic von der MA 17:
,Die Menschen aus dem ehemaligen Jugoslawien
haben andere Integrationsprobleme und Anlie-
gen, als andere Gruppen und schon intern gibt es

Unterschiede.“?°

4. Interkultureller Dialog und Interkulturelle
Begegnungen

4.1. Thesen zur Osterreichischen Praxis im
allgemeinen

Auf Grund der erfolgten Analysen von Studien
und Literatur sowie der gefithren Interviews und
Gesprdche und weil an dieser Stelle bewusst ein
Input fiir die nachfolgende 6ffentliche Diskussion
gesetzt werden soll, bietet sich die Formulierung
einiger Thesen® zur Frage des interkulturellen Dia-
logs und dariiber hinausgehender interkultureller
Begegnungen in der Praxis an. Sie sind das Ergeb-
nis des Gesamteindruckes und werden durch bei-
spielhaft zutreffende Aussagen aus den Interviews

illustriert:

- Ein besonderes Kennzeichen der dsterreichischen
Situation ist das ausgezeichnete Dialogverhdltnis
auf der obersten Ebene. Vor allem die Vertreter der
Religionsgemeinschaften und politische Entschei-
dungstrdger sind in einen geregelten Dialog ein-
gebunden, der auch nach unten positiv ausstrahlt.
,Wir haben es geschafft, einige Themen, die doch
dazu reizen, emotional diskutiert zu werden,
sachlicher zu behandeln, und das hat dem all-
gemeinen Klima gut getan,“ sagt Carla Amina
Baghajati, Medienreferentin der Islamischen
Glaubensgemeinschaft. Sie pladiert fiir einen
zielgerichteten, ernsthaften Dialog tber prak-

tische Dinge und konkrete Probleme, frei von

19 Karl Amon im Interview
20 Borko Ivankovic im Interview
21 Die Thesen sind jeweils kursiv geschrieben



Furcht, vielleicht etwas Inkorrektes zu sagen. Es
sei wichtig, ,dass dieser Dialog gerade unter Ex-
perten und Multiplikatoren gefiihrt wird, denn
davon gehen wichtige Impulse in die Gesellschaft

hinein‘, so Baghajati.>

-Genau ein solcher regelmdfliger, breiter Mei-
nungsaustausch unter Multiplikatoren, iiber den
religiésen Bereich hinaus, kann aber in Osterreich
derzeit nicht festgestellt werden. Diesbeziiglich
besteht weniger Miteinander als Nebeneinander.
Dazu gibt es einige sehr pointierte Bewertungen:
,Wenn der Herr Bundeskanzler mit dem Prési-
denten der Islamischen Glaubensgemeinschaft
zusammen trifft, ist das zu begriifien, aber noch
kein interkultureller Dialog® sagt etwa Simon
Kravagna vom Kurier, zusdtzlich Chefredakteur

der transkulturellen Stadtzeitung ,Biber‘*

- Die interkulturellen Kontakte und Begegnungen
zwischen Menschen, die keinen Organisationen an-
gehoren, sind am schwéichsten ausgeprdgt. Ohne
Austausch auf der Bevolkerungsebene bleibe der
Dialog ,ein kiinstliches Gebilde,“ viele MigratIn-
nen fithlten sich ausgeschlossen, so Kravagna.*
Auch Dieter Kindermann von der Kronen Zeitung
hilt dazu eine gewisse Skepsis fiir angebracht, er-
ganzt aber: ,Wenn die Spitzen Gespriche fiihren,
sickert das tiber das Fernsehen, die Zeitungen oder
bei religiosen Feiern schon durch.“» Werner Miick
weist auf die Situation von Frauen hin, die die
Sprache nicht kdnnen und nicht berufstitig seien.
,Sie scheuen sich dann etwa zu Sitzungen des El-
ternvereins zu kommen, sind aber dankbar, wenn
sich jemand um sie annimmt.“ Er sieht hier ,ein
riesiges Manko“?® Darko Miloradovic beklagt, dass

kaum Osterreicher in serbische Lokale kommen.”

Hinsichtlich der Themen des interkulturellen Dia-
logs, kommt der Religion in der ffentlichen Wahr-
nehmung ein héherer Stellenwert zu, als in den
Zielen und Aktivitdten der verschiedenen Migran-

tinnen-Organisationen (MO). Bei einer Auswertung

22 Carla Amina Baghajati im Interview
23 Simon Kravagna im Interview

24 Simon Kravagna im Interview

25 Dieter Kindermann im Interview
26 Werner Miick im Interview

27 Darko Miloradovic im Interview

ihrer drei wichtigsten Aktivititen wurde die Religi-
onsausiibung von 22 % der MO genannt. Starker als

andere konzentrieren sich tiirkische MO darauf.?®

- Die VertreterInnen der Religionen treten auch in
hohem Mafs als Akteure des Dialogs in Erschei-
nung. Dazu wurde in den Interviews mehrfach
betont, dass die Religion eines von mehreren
Themen des Dialogs sein solle, was sich aber oft
anders darstelle. ,Religion sollte Integrationspo-
litik nicht dominieren, aber ohne ihre Mitbertick-
sichtigung gibt es auch keine Integration,” meint

etwa Deniz Karabulut.»

- Von allen am Dialog in Osterreich Beteiligten wird
ein friedliches und respektvolles Zusammenleben
angestrebt. Breite Einigkeit besteht tiber grundle-
gende Zielsetzungen, wie die sprachliche, berufli-
che und soziale Einbindung in die Ssterreichische
Gesellschaft bei gleichzeitiger Bewahrung von kul-

turellen und religiésen Eigenheiten.

-Die Mehrheit spricht sich auch fiir MafSnahmen
zur Férderung von Integration aus. Nur eine Min-
derheit sieht kein besonderes Problem mit der jetzi-
gen Situation und einem weiteren Nebeneinander.
JUnter dem Strich ist das kulturelle Miteinander,
das kulturelle Nebeneinander nicht wirklich pro-
blematisch,“ meint Michael Lohmeyer.3° Von den
meisten anderen wird dagegen auf mogliche nega-
tive Folgen eines solchen Zuganges hingewiesen.
Vereinzelt werden sogar Konfliktsituationen be-
fiirchtet, wie wir sie von Frankreich kennen. , Wenn
man nichts tut, wird es in ein paar Jahren ein sehr
grofles Problem geben,” sagt Riya Alpman, SPO-
Bezirksratin im 15. Bezirk in Wien. Sie ortet bereits
,Parallelgesellschaften.“ 3* Alev Korun befiirchtet
mit der Zeit ,ein grofleres gesellschaftliches Pro-
blem‘, wenn man einem grofien Anteil der Bevdl-
kerung ,sozusagen das Gefiihl verwehrt, dass sie

eigentlich hierher gehoren."

- Der Begriff Integration wurde bisher nicht auf

28 Vgl. dazu Karin Sohler, MigratInnenorganisationen, in:
Migrations- und Integrationsbericht 2001-2006,, S. 378ff.

29 Karabulut im Interview

30 Michael Lohmeyer im Interview

31 Rilya Alpman im Interview

32 Alev Korun im Interview
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breiter Basis gemeinsam definiert. Auch daher
gehen bei der Frage, wie kulturelle Integration er-
folgreich gestaltet werden kann, die Meinungen
breit auseinander. Die Palette reicht von ,keine
Integrationsverpflichtungen fiir die Minder-
heitsseite, keine Integrationsverpflichtungen fir
die Mehrheitsseite“s tiber ,Férderung, Ermunte-
rung zur Teilhabe an der Gesellschaft” und ,Rah-
menbedingungen schaffen, welche die Teilhabe
ermoglichen# bis zu ,Fordern und Fordern“ in

unterschiedlichen Auspragungen.

- Worin gemeinsame (kulturelle) Werte, Verhaltens-
weisen und Zielsetzungen bestehen kénnten und
wo damit auch die Grenzen kultureller Entfaltung
einzelner Gruppen liegen, wurde in Osterreich
bisher ebenfalls nicht breit diskutiert. Es gibt
auch keine diesbeziigliche Definition, die fiir die
,Mehrheits“- und die ,Minderheitsseite“ insge-
samt wahrnehmbar wire. Die Interviews zeigen
aber, wie viele Gemeinsamkeiten in diesem Zu-

sammenhang schon vorhanden sind.3¢

4.2. Thesen zur Bedeutung des Kulturlebens

Auch zur aktuellen Situation im Bereich des Kultur-
lebens werden Thesen formuliert. Sie erheben nicht
den Anspruch einer umfassenden Beschreibung.
Die Zitate stellen wieder nur Beispiele dar und spie-

geln auch dhnlich geduflerte Meinungen wider:

- Das osterreichische Kulturleben wird in der Hoch-
kultur bzw. auf der oberen Ebene wesentlich von
Menschen mit Migrationshintergrund mitgetra-
gen (loan Holender, Anna Netrebko, Michael Nia-
varani sind nur einige prominente Beispiele). Im
Publikum erscheinen diese aber unterreprdsentiert.
Das trifft ebenso fiir kulturelle Angebote aufierhalb
der Hochkultur zu. Menschen, die oft noch nie ein
Theater gesehen hitten, kdnnten auch nicht , qua-
si ohne Zwischenstopp“ an herkdémmlichen Ange-
boten partizipieren, meint dazu Aret Glizel Aleksa-

nyan, Chef des Interkulttheaters in Wien.?

33 Michael Lohmeyer im Interview, der auf den allgemeinen,
fiir alle giiltigen Rahmen der Rechtsordnung verweist.

34 Alev Korun im Interview

35 So etwa Darko Miloradovic oder Sueli Menezes.. Beide se-
hen zB das Erlernen der Sprache als legitime Forderung an.
36 Dazu auch unten beim Vorschlag zur ,Osterreich-Charta“
37 Aret Glzel Aleksanyan im Interview
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- Bei ,niederschwelligen” Angeboten?, die schon
wdhrend des Integrationsprozesses annehmbar
sind, erscheint die Situation verbesserbar. Einen
solchen Bedarf ortet auch Barbara Frischmuth,
die sich zB flir Zugdnge ,, mit Formen der Volkskul-
tur” ausspricht.3 Giizel Aleksanyan organisierte
acht Jahre ,leicht verdauliche Stiicke“ fiir Gast-
arbeiter in deren Muttersprache. Es gehe darum,
Menschen unter dem Druck einer fremden Umge-
bung einmal ,auspusten zu lassen’ sie tiberhaupt
mit einem Theater vertraut zu machen, auch mit
,Ethno-Kitsch.“ Das erleichtere die Sozialisation

und fordere das Selbstvertrauen.4°

- Es kann nicht von einer breiten aktiven Teilhabe
der Mehrheitsbevélkerung an kulturellen Aktivi-
tdten von Menschen mit Migrationshintergrund
ausgegangen werden. Mehmet Emir, Kulturschaf-
fender kurdischer Abstammung, sieht etwa viele
Facetten im Bereich der Migrantenkultur, aber
,kaum Beriihrungen’, weder untereinander noch

mit der Mehrheitsbevolkerung.+

-Insgesamt wird das bestehende kulturelle Ange-
bot im GrofSen und Ganzen aber mehrheitlich als
ausreichend und im Bereich der traditionellen
osterreichischen Hochkultur sogar als in einem
sehr hohen Maf$ gegeben bewertet. Optimierbar
erscheint es im Hinblick auf ,niederschwellige”

kulturelle Angebote fiir Migranten, bei der Einbin-

dung von Hochkultur aus Herkunftsbereichen von

Migration sowie vor allem — wie das Alev Korun

ausdriickt - in Bezug auf ,inter- und transkultu-

relle Aktivitciten+

- Dartiber hinaus diirfte es insbesondere auch um Mafs-
nahmen gehen, mit denen eine breitere, auch gemein-
same Nutzung des Angebots sichergestellt werden
kann. Zudem wurde das Fehlen eines ,grundsétzli-
chen Konzepts* fiir den Bereich des Kulturlebens im

Zusammenhang mit Integration beméangelt.+

38 Diesen Begriff pragte Aret Glizel Aleksanyan.

39 Barbara Frischmuth im Interview; siehe dazu auch unten
zum Spiel ,Karagoz“

40 Giizel Aleksanyan im Interview, der solche Theaterstiicke
direkt in Gastarbeiterbezirken aufgefiihrt hat und dafir auf
der Strafe Werbung machte, etwa iiber Megaphon.

41 Mehmet Emir im Interview

42 Alev Korun im Interview

43 Von Gilizel Aleksanyan



- Die Hochbliite der 6sterreichischen Kultur um den
Beginn des 20. Jahrhunderts wdre jedenfalls oh-
ne Durchmischung nicht méglich gewesen. ,Das
waren auch Leute, die aus Bohmen, Mdhren, Un-
garn, Schlesien, Galizien kamen’, sagt Ariel Mu-
zicant. Eine Herausforderung liege heute in der
Dominanz dieser traditionellen dsterreichischen

Kultur.#

4.3. Bewertung der bestehenden Situation und
Ursachen
Insgesamt werden der interkulturelle Dialog und
die vorhandenen interkulturellen Kontakte als
nicht ausreichend fir nachhaltige Integration
und Partizipation bewertet. Das ergibt sich aus
den gefiihrten Interviews und indirekt auch aus
verschiedenen Beitragen des 2. Osterreichischen

Migrations- und Integrationsberichts 2001 -2006.

Bei der Suche nach Griinden fiir diese Situation,

erscheinen folgenden Punkte besonders erwih-

nenswert:

- Bestehende Probleme in den Bereichen Spra-
che, Bildung, Arbeit, Wohnen und Soziales: Die-
se schlagen sich in schlechteren Standards in der
Minderheitsbevolkerung nieder sowie in Segrega-
tionen, bis hin zu Ghettobildungen. Dadurch wer-
den interkulturelle Kontakte und Begegnungen
und ein breiter interkultureller Dialog erschwert
oder — wenn die notwendigen sprachlichen Vor-

aussetzungen fehlen — sogar verunmaoglicht.

Spezifische Herausforderungen in der zweiten
und dritten Generation sowie fiir Frauen: Die
Folgen sind etwa Verunsicherungen, Frustratio-
nen und/oder Abgrenzungen von der Mehrheits-
gesellschaft.

Ressentiments, die Menschen mit Migrations-
hintergrund von Seiten der Mehrheitsbevolke-
rung wahrnehmen: ,Wenn man linger im Land
lebt und sich nicht willkommen fiihlt, zieht man
sich zuriick’, beschreibt Mehmet Emir Reaktio-

nen in Teilen der Minderheitsbevolkerung.4

Tendenzen, sich in die eigene Kultur und Religi-
on zuriickzuziehen bzw. diese iiberzubetonen:
Die Religion wird dabei auch als Abgrenzungs-/

Emanzipationsmoglickeit geniitzt bzw. im Alltag

44 Ariel Muzicant im Interview
45 Mehmet Emir im Interview

bewusst in den Vordergrund geriickt. Das reicht
bis hin zu fundamentalistischen Auspragungen:
Solche Herangehensweisen bewirken ,Inselsitua-
tionen“ und/oder kulturell-religiose Gegensitze
im taglichen Leben.
Die aktuelle dsterreichische Situation hinsichtlich
dieser als besonders wichtig bewerteten Ursachen-
bereiche fiir kulturelle Integrationsprobleme, wird
nachfolgend jeweils im Zusammenhang mit dem
Thema ,Kultur” beleuchtet.

5. Analyse zu wesentlichen Bereichen fiir kultu-

relle Integration

5.1. Sprache, Bildung, Arbeit, Wohnen, Soziales
Eine ausreichende Kenntnis der deutschen Spra-
che ist die grundlegende Voraussetzung fiir inter-
kulturelle Kontakte und dariiber hinausgehende
Auseinandersetzungen mit der osterreichischen
Kultur. Das Beherrschen der Sprache des eigenen
kulturellen Hintergrundbereiches erleichtert kul-
turiibergreifende Interaktionen fiir Angehorige
der zweiten und dritten Generation zusatzlich.
Die aktuelle 6sterreichische Situation ist dabei
durch grundlegende Herausforderungen geprigt.
So mache die Gruppe der SchiilerInnen mit einer
anderen Erstsprache als Deutsch in Wien 45,9 % der
Kinder in den allgemein bildenden Pflichtschulen
(APS)#® aus. Der Grofiteil davon entfalle auf die gro-
f3en Einwanderungsgruppen aus dem ehemaligen
Jugoslawien und der Tiirkei. Gesamtosterreichisch
habe der entsprechende Prozentsatz der SchiilerIn-
nen in den Sonderschulen 24 %, in den AHS aber
nur 10,2 % betragen¥ Wenn es um Erwachsene
geht, miissen ZuwanderInnen, die ldnger als sechs
Monate in Osterreich bleiben wollen, seit 1. Jinner
2003 eine ,Integrationsvereinbarung“ eingehen.
Die damit verbundene sprachliche Grundqualifi-
kation erfolgte zunédchst in 100 Stunden und wur-
de 2006 auf 300 Stunden ausgedehnt. Das wurde
in den Interviews von Menschen mit Migrations-
hintergrund weitgehend positiv bewertet. Mehr-
fach kam aber Kritik ,dass Personen mit hoheren

und niedrigeren Bildungsabschliissen sowie zum

46 Dazu wird vom BMUKK der grof3e Bereich der AHS nicht
gezahlt, was das Ergebnis fiir die 6-14-Jdhrigen verfalscht.

47 Rudolf de Cillia, Sprachférderung, in: Migrations- und In-
tegrationsbericht 2001 -2006, S. 251f.
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Teil ganz unterschiedlichen Kenntnissen in ihrer
Muttersprache im selben Kurs sitzen‘ wie das Alev
Korun, die Integrationssprecherin der Griinen
sagt.4®

,Das erste Dankeschon an das Gastland ist,
dass man die Sprache lernt bezieht Iraklis Gabri-
elidis pointiert Position. ,In meiner Familie haben
alle Deutsch gelernt erzdhlt der Bezirksrat der Wie-
ner FPO mit griechischem Migrationshintergrund.
Heute mache man es den Leuten viel zu leicht, oh-

ne Deutschkenntnisse in Wien zu leben.4?

Sprache ist Vorbedingung fiir Bildung und Aus-
bildung, die wiederum Voraussetzungen fir in-
terkulturelle Begegnungen darstellen. Wenn man
hier zwischen niedrigen, mittleren und hohen
Bildungsstufen unterscheide, hdtten Personen aus
den alten EU-/EFTA-Lindern und Amerika/Oze-
anien die beste Bildungsstruktur und Personen
aus der Turkei und dem fritheren Jugoslawien die
schlechteste.s° ,Wenn es in Wien tatsdchlich Klas-
sen mit iiber 9o % nicht deutscher Muttersprache
gibt, wird uns das auf den Kopf fallen, wegen der
daraus folgenden Probleme fiir die Betroffenen
und weil damit das 6ffentliche Schulsystem ero-

diert", sagt Simon Kravagna.

Bildung wirkt sich unmittelbar auf den Bereich
Arbeit aus. Entsprechend seien Personen aus dem
fritheren Jugoslawien und der Tiirkei in hohem
Maf} Hilfs- und Anlernarbeiterinnen, wihrend
EinwohnerInneren aus dem westlichen Europa
und aus Ubersee hiufig in leitenden Funktionen
arbeiteten.s> Auch das bedeutet fiir bestimmte
Gruppen erhohte Schwierigkeiten, geringere
Moglichkeiten und wahrscheinlich weniger Motiva-
tion zu einer Auseinandersetzung mit der dsterrei-
chischen Kultur. ,Menschen mit einer entsprechen-
den Bildung bzw. Ausbildung und einem guten Job
haben einen ganz anderen Bezug zu Osterreich und

seiner Kultur. Die sind beheimatet, weil sie sich sa-

48 Alev Korun im Interview.

49 Traklis Gabrielidis im Interview

50 Gudrun Biffl, Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit: Die
Bedeutung von Einbiirgerung, Herkunftsregion und Religi-
onszugehorigkeit, in: Migrations- und Integrationsbericht
2001-2006, S. 268.

51 Simon Kravagna im Interview

52 Biffl, Erwerbstatigkeit und Arbeitslosogkeit, ebenda.
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gen, alles, was ich schaffe oder bekomme, bekom-
me ich ja auch durch dieses Land,” sagt Sirvan Ekici,

Integrationssprecherin der Wiener OVP.

Einedifferenzierte Situationbesteht auch imBereich
Wohnen. Hier konzentrieren sich ZuwanderInnen
vor allem in Wien und einigen Landeshauptstddten
gemdfd dem aktuellen Migrations- und Integrations-
bericht in hohem Maf3 auf Wohngebiete mit &lterer,
standardméf3ig schlecht ausgestatteter Bausubstanz.
Obwohl grofiraumige Zuwandererghettos nach wie
vor nicht existierten, hdtten Segregation und Kon-
zentration im Lauf der vergangenen 25 Jahre zu einer
gewissen Ethnifizierung im Bereich des Wohnens ge-
flihrt. Dabei seien es wiederum MigrantInnen aus der
Tiirkei und dem ehemaligen Jugoslawien, die haufiger
unter schlechteren Verhiltnissen lebten.s So stiinden
in Wien mehr als der Halfte (55,3 %) der in tiirkischen
Haushalten lebenden Personen weniger als 15 m2 pro
Kopf zur Verfiigung. In Haushalten mit exjugoslawi-
schem Haushaltsvorstand handle es sich um 35,6 %.
Dabei gebe es in Wien die grofite Prisenz an Substan-
dardsegments, lokale Konzentrationen von auslandi-
schen StaatsbiirgerInnen bis zu 35 % und in einigen
Fallen sogar bis zu 73,1 %. Die Segragation habe sich
aber abgeschwidchts* Der Vorteil sei, dass es ,starke
Konzentrationen innerstddtisch und nicht am Rand”“
gebe, denn was im Fokus liege, verliere man nicht aus
den Augen, sagt Omar Al Rawi, Landtagsabgeordneter
der Wiener SPO. Er verweist zudem auf , Projekte, auf
die man ganz stolz ist; etwa am Brunnenmarkt, wo
gezielt in die Attraktivierung investiert worden sei.s
Trotzdem stellt der Bereich Wohnen fiir fast alle Ge-
sprachspartner eine sehr wichtige Herausforderung
dar, wenn es um kulturelle Begegnungen und erfolg-
reiche Integration geht. ,,Entweder wir lassen Ghettos
zu, wie in deutschen Stddten oder wir versuchen es
uber die Wohnungspolitik’ sagt Dieter Kindermann
von der Kronen Zeitungs® ,Osterreich hat noch die
Chance, Entwicklungen wie in Deutschland zu ver-
meiden’; meint Huseyin Ozcelik, der fiir Mc Kinsey

héufig in Deutschland arbeitet.s

53 Josef Kohlbacher und Ursula Reeger, Wohnverhaltnisse
und Segregation, in: Migrations- und Integrationsbericht
2001-2006, S. 305ff.

54 Ebenda.

55 Omar Al Rawi im Interview

56 Dieter Kindermann im Interview

57 Hiuseyin Oczelik im Interview



Das Armutgefdhrdungsrisiko fiir MigrantInnen
war etwa doppelt so hoch und das Risiko manifes-
ter Armut ca. drei Mal gréfier als fiir InlinderIn-
nen, sagen Experten.’® Dabei scheine es nur einen
geringen Unterschied zu machen, ob MigrantIn-
nen die &sterreichische Staatsbiirgerschaft erwor-

ben hitten oder nicht.»

5.2. Frauen und junge Menschen

Die auslidndische Wohnbevolkerung ist laut Volks-
zéhlung 2001 deutlich jlnger als die inlandische.®®
Sie heirate auch frither, wobei das wieder sehr stark
auf Tirkinnen und - mit Abstand - Ex-Jugoslawinnen
und Polinnen zutreffe.* Dabei stehe einer Gruppe
von ausldndischen Zuwanderinnen mit sehr ho-
her Schulbildung eine solche mit sehr geringer ge-
geniiber. Besonders benachteiligt seien Frauen mit
tiirkischem Migrationshintergrund. Sie weisen die
niedrigste Schulbildung auf, sind, wenn beschéftigt,
zu rund % als Arbeiterinnen tétig, aber in der Mehr-
heit auf die Familie und den Haushalt konzentriert,
geht aus einer aktuellen Untersuchung hervor. Da-
her hitten sie die geringsten Chancen, die Sprache
ihrer neuen Heimat zu erlernen und sich mit der 6s-
terreichischen Kultur auseinanderzusetzen. Das wird
von Experten als ,langfristig ungiinstig“ bewertet:
Wiirden diese Verhaltensweisen an die ndchste Téch-
tergeneration weiter gegeben, perpetuiere sich ein
gesellschaftliches Rollenbild, welches nicht mit den
gdngigen Vorstellungen von Modernitit tberein-
stimme.®> Manche Frauen seien jahrelang hier und
konnten sich nicht einmal verstdndigen. ,Da muss
mehr getan werden’, betont Dieter Kindermann.®
Bei der Bildungsbeteiligung ausldndischer Jugend-
licher lasse sich tiber eine Periode von rund 10 Jah-
ren generell eine gewisse Verbesserung erkennen.
Die Uberreprisentation in den Sonderschulen sei
etwas zuriickgegangen und auch die Unterrepra-
sentation in den Hoheren Schulen (AHS, BHS) sei

58 Karin Heitzmann und Michael Forster, Armutsgefahr-
dung, manifeste Armut und Einkommenschancen von Mi-
grantInnen in Osterreich, in: Migrations- u Integrationsbe-
richt 2001-2006, S. 294f.

59 Ebenda, S. 295f.

60 Heinz Fassmann und Ursula Reeger, Lebensformen und
soziale Situation von ZuwanderInnen, in: Migrations- und In-
tegrationsbericht 2001-2006, S. 187.

61 Ebenda, S 189.

62 Ebenda, S. 200.

63 Dieter Kindermann im Interview. Es gebe Forderaktionen
der Volkshochschulen, aber man brauche mehr Forderung.

im Schuljahr 2002/03 geringer als 1993/94 ausge-
fallen.® Dabei wird die Bildungssituation der aus-
landischen Schiilerinnen giinstiger als jene aus-
landischer Schiiler bewertet. So seien nur ca. 4 von
10 ausldndischen Sonderschiilerinnen weiblich,
und das schlechtere Abschneiden der mannlichen
ausldndischen Jugendlichen zeige sich auch in den
mittleren und hoheren Bildungsformen. Das wer-
de aber durch eine insgesamt immer noch gerin-
gere Bildungsbeteiligung tiirkischer Mddchen und
junger Frauen eingeschrankt. Trotzdem konne
festgestellt werden, dass die Bildungsbeteiligung
tirkischer Jugendlicher in der Altersgruppe der
15- bis 19-Jdhrigen im vergangenen Jahrzehnt kon-
tinuierlich angestiegen sei.

Insgesamt konnten in dieser Altersgruppe die
auslandischen Jugendlichen ihre Bildungsbeteili-
gung sogar starker steigern als die dsterreichischen,
sagen Experten. Dabei seien die guten Bildungskar-
rieren von Kindern mit einer Staatsbiirgerschaft aus
einem osteuropdischen Land auffallend, wihrend
im Gegensatz dazu afrikanische SchiilerInnen deut-
lich zurlickgefallen seien. Bei ex-jugoslawischen
SchiilerInnen gehe der Trend weg von polytechni-
schen Schulen hin zu mittleren berufsbildenden
Schulen.® Allerdings bleibe die Wahrscheinlichkeit
des Besuchs einer AHS-Unterstufe bei Migranten-
jugendlichen, deren Eltern aus der Tiirkei oder
Landern Ex-Jugoslawiens kimen, auch dann gerin-
ger, wenn sie denselben soziodkonomischen Hin-
tergrund wie einheimische Jugendliche hitten.¢
Gleichzeitig habe sich die Schichtlage der zweiten
Generation tiirkischer und ex-jugoslawischer Her-
kunft in Relation zur ersten insgesamt verbessert,
wobei im Bereich der Lehrlingsausbildung die deut-
lichsten Zuwichse verzeichnet werden kdnnten.®’
Hinsichtlich der Ursachen fiir diese Situation wei-
sen Studien auf den dominierenden Effekt des so-
zialen Status bzw. des kulturellen Kapitals des El-
ternhauses hin. Festgehalten wird aber auch, dass
die Mehrheit der zweiten Generation einen Auf-
stieg in den beruflichen Qualifikationen geschafft

hat. Malnahmen gegen eine dauerhafte ethnische

64 Hilde Weiss, Anne Unterwurzacher, Soziale Mobilitat
durch Bildung? - Bildungsbeteiligung von MigrantInnen, in:
Migrations- und Integrationsbericht 2001-2006, S. 229ff.

65 Ebenda, S 228ff.

66 Ebenda, S 235.

67 Ebenda, S 237.
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Unterschichtung werden aber dennoch als erfor-
derlich betrachtet.®®

5.3. Ressentiments im Zusammenhang mit
Migration

Auf die Frage der Autoren in den Interviews, ob
Osterreicher auslidnderfeindlich seien, lautete die
Antwort meist relativ eindeutig ,Nein“® Einige In-
terviewte mit Migrationshintergrund hatten selbst
nie erwdihnenswerte Probleme mit Vertretern der
Mehrheitsgesellschaft. Das trifft etwa auf Benazier
Sideris zu, eine Wiener Studentin und Kellnerin.
TIhr Vater ist Pakistani, die Mutter Halbgriechin.
Auf die Frage nach ihrer Identitdt antwortet sie:
JIch fithle mich zu 100 % als Osterreicherin.” Aller-
dings begegneten ihr die Leute am Land ein wenig

anderes als in Wien, ergdnzt Sideris.”

Sueli Menezes, mitten im brasilianischen Dschun-
gel unter schwierigsten Verhiltnissen aufgewach-
sen, kam Ende der 1980er Jahre ohne jede Vor-
stellung vom Land nach Osterreich. ,Ich habe nie
ein Problem mit Osterreichern gehabt, aber auch
selbst meinen Beitrag geleistet und innerhalb von
sechs Monaten Deutsch gelernt. Es gab weit und
breit niemanden, der Portugiesisch konnte.“ Wer
sich in Osterreich integrieren wolle, konne das
auch. ,Niemand, der nach Osterreich kommt, muss
seine Kultur aufgeben, aber diese doch den hie-
sigen Gepflogenheiten anpassen,” sagt Menezes.
Natiirlich sei es in den ersten Jahren schwer gewe-
sen und sie habe immer wieder existenzielle He-
rausforderungen zu bewdltigen. Man miisse sich
aber fragen: ,Warum bin ich hierher gekommen?
Warum mochte ich hier leben? Was muss ich dafiir
tun?“ Viele Zuwanderer fragten zuerst nach dem,
was sie bekommen. Der dsterreichische Sozialstaat
sei auch ,so berithmt, dass viele kommen wollen.”
Trotz ihrer nach wie vor unterschiedlichen Menta-
litat habe die stidamerikanische Kultur ,den Vor-
teil der Freiheit” Das mache Integration leichter.
Man werde besser akzeptiert: Wenn icn sage, ich
bin Brasilianerin, bin ich keine Auslanderin mehr

erzdhlt die mittlerweile erfolgreiche Autorin und

68 Ebenda, S 241.

69 So z.B. auch Riiya Alpmann, Sueli Menezes oder Wanda
Piotrowski

70 Benazier Sideris im Interview.
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Artwork-Designerin, die mit ihrem Verein Vitoria-

Regia“ Straflenkinder in Brasilien unterstiitzt”.

Menschen mit anderen kulturellen Hintergriinden
machen hier oft andere Erfahrungen: Darko Milo-
radovic vom Dachverband der serbischen Vereine
in Osterreich berichtet, wie er als blonder junger
Mann mit blauen Augen sofort Zutritt zu einer
Diskothek erhalten habe, seine eher dunkelhiu-
tigen serbischen Freunde, die hier aufgewachsen
seien und perfekt Deutsch kdnnten, aber abgewie-
sen worden seien. Bisweilen kdnne er eine gewis-
se Skepsis sogar nachvollziehen, ,wenn ich an das
manchmal ausgeprigtere Temperament von
Landsleuten denke.” Es gebe aber dariiber hinaus
viele Erfahrungen, ,dass Menschen, die hier ar-
beiten, aufgewachsen und in die Schule gegangen
sind, die Osterreichische Staatsbiirgerschaft haben
und perfekt Deutsch sprechen, sich trotzdem ir-
gendwie nicht ganz wohl fithlen Aufierdem orte
er ein negatives Stimmungsbild in der sterreichi-
schen Gesellschaft und bei den Medien gegeniiber
hier lebenden Serben und Serbien selbst. Das habe
mit den Konflikten am Balkan zu tun. , Als Betrof-
fener empfindet man dabei eine gewisse Unge-
rechtigkeit,” schildert Miloradovic.

,Die Umstellung war am Anfang schon schwer*, sagt
Wu Yugin, die vor 17 Jahren aus China gekommen
ist und heute in Wien das Restaurant ,Schonborn®
fihrt. Mittlerweile sei ,vieles einfacher geworden’,
obwohl ihr wegen der Arbeit zu wenig Zeit zum
Deutsch lernen geblieben sei, wie sie bedauert. Im
Allgemeinen hitten die Chinesen bei der Integrati-
on weniger Schwierigkeiten, ,weil sie sich leichter
anpassen.” Wichtig sei ihr vor allem auch eine gute
Ausbildung fiir die Kinder. ,,Deshalb haben wir bei-
de ins Gymnasium geschickt.“ Zhou Jing, ihre Toch-
ter, die hier aufgewachsen ist und die Maturaklasse
besucht, fiihlt sich als Osterreicherin und als Chine-
sin. Das treffe jetzt auch fiir den Bruder zu, der sich
allerdings als Kind ganz als Osterreicher gesehen
habe. ,Ich bin aber schon direkter, als das in der chi-
nesischen Kultur iblich ist’, sagt Zhou Jing. In der

Schule habe es am Anfang ab und zu ,,dumme Be-

71 Sueli Menezes im Interview
72 Darko Miloradovic im Interview



merkungen tiber Auslédnder gegeben’, oft auch von
anderen Menschen mit Migrationshintergrund.
Das habe sich mit der Zeit gegeben.

Eine Ansprechstelle fiir Chinesen in Osterreich
wire flr beide ,sehr positiv'. Damit konne die Be-

waltigung von Problemen erleichtert werden.”s

Osman Kilic ist vor ca. 30 Jahren aus der Tirkei
in eine &sterreichische Hauptschule gekommen.
,Obwohl ich zu Hause sehr gute Noten hatte, gab
es hier grof3e Schwierigkeiten wegen der Sprache.
Als ich nach der Schule eine Arbeit gesucht habe,
hat man am Arbeitsamt gesagt, dass ich nur Maler
und Anstreicher werden kann,“ erzahlt Kilic, der
nie einen Deutschkurs besucht hat und das sehr
bedauert, obwohl er sich heute auf Deutsch sicher
und facettenreich ausdriickt. Gehe er zu Kund-
schaften, schaue man ihn als Ausldnder oft ,ganz
unfreundlich” an. Manchmal arbeite er mit einem
Kollegen zusammen. ,Dann fragen die Leute nach
der Herkunft. Wenn mein Kollege sagt, ,ich bin Ita-
liener’ und ich sage, dass ich Tiirke bin, halten sie
sich bei mir zurick.”“ Das sei in den letzten Jahren
schlechter geworden, ,vielleicht auch deshalb, weil
es friher nicht so viele Ausldnder gegeben hat.”
Zusatzlich leisteten die Medien immer wieder Bei-
trage zu einem negativen Bild, wenn beispielswei-
se vom ,Tiirkenkrieg mitten in Wien“ geschrieben
werde. Nattirlich gebe es durch Tiirken verursachte
Probleme, zB Raufereien. Er habe daher gerade ei-
nen Verein gegriindet, um anderen bei der Integra-
tion zu helfen. Kilic: , Ich méchte ihnen sagen, was
man in Osterreich tun muss, damit man eher aner-
kannt wird, und ich méchte den Osterreichern zei-

gen, dass die Tirken anstdndige Menschen sind7.“

Sie sei unldngst in Paris gewesen und mit der AUA
zuriick nach Wien geflogen, ,und erstmals hab ich
so richtig gefiihlt: Ich bin da zu Hause‘, sagt Wanda
Piotrowski. Die gelernte Chemikerin kam 1981 als
Touristin aus Polen und blieb aufgrund des Kriegs-
rechtes in ihrer Heimat in Osterreich. ,Ich wurde
sehr herzlich aufgenommen und auch von frem-
den Leuten unterstiitzt. Manchmal hielten die

Osterreicher ,am Anfang einen gewissen Abstand

73 Wu Yugin und Zhou Jing im Interview
74 Osman Kilic im Interview

zu Fremden“ und miissten ,zuerst iiberzeugt wer-
den.“ In der Not seien sie aber immer sehr hifsbe-
reit.,Die Hauptsache fiir Zuwanderer ist das Erler-
nen der Sprache, und man misse sich auch mit
der Osterreichischen Kultur auseinandersetzen
und Bekanntschaften schlieflen. ,Fiir mich war
das nie ein Problem‘ betont Wanda Piotrowski.
Die Polen seien hier vielleicht ,besser orientiert”
und fast alle hitten ,ihren Weg gemacht.” Auf Frau
Piotrowski trifft das zweifellos zu. Sie arbeitete zu-
nichst in einem Chemielabor, machte sich dann
selbststindig und belieferte eine &sterreichische
Firma mit Brotchen, die sie in jahrelanger Nacht-
arbeit produzierte. Heute fiihrt sie die , Pitrowski

Brotchenstube® in Wien.s

Die Familie von Deniz Karabulut kam aus Ostana-
tolien nach Niederdsterreich. Der junge Mann ist
Sozialarbeiter und gehort der Alevitischen Ge-
meinde an. ,Die Aleviten pflegen einen offenen
Lebensstil und sind nicht streng religios, weil der
Glaube keine Strenge in sich birgt. Daher geniefien
auch die Frauen die volle Gleichstellung mit dem
Mann. Sie haben Zugang zur Bildung und werden
forciert, Bildung in Anspruch zu nehmen, sich
hoch zu qualifizieren’, sagt Karabulut. Man konne
durchaus sagen, dass die Aleviten mittlerweile in
der Tiirkei zur Mittelschicht gehorten. In Oster-
reich besttinden duf3erlich kaum Unterschiede zur
Mehrheitsbevolkerung, ,wenn man von der Haar-
farbe absieht. Die Frauen tragen zum Beispiel kein
Kopftuch" Insgesamt seien die Integrationsproble-
me daher geringer. ,Das bedeutet aber nicht, dass
wir nicht auch von Diskriminierung betroffen
sind, allerdings in geringerem Maf als andere, die
schon &dufierlich transportieren, dass sie anders

sind,” zeigt sich Karabulut tiberzeugt.’®

,Ich weifd nicht, ob ich die Richtige fiir sie bin
sagt die junge freundliche Kellnerin, als wir ihr
unser Projekt erkldren und sie nach ihrer Meinung
zu Osterreich fragen. ,Ich bin 1990 aus Bosnien-
Herzegowina gekommen, und ich habe einfach so
viel Gliick gehabt,“ so Merzeta Malicbegovic. Alle

hiatten ihr geholfen, etwa als sie spdter ohne ein

75 Wanda Piotrowski im Interview
76 Deniz Karabulut im Interview
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Wort Deutsch zu verstehen, als Bedienerin in einer
Ordination begonnen habe. ,Wenn man mit Os-
terreichern arbeitet, dann lernt man die Sprache
aber einfach, ob man will oder nicht,” meint Malic-
begovic, die nur einen dreimonatigen Deutschkurs
besucht hat, aber die Sprache nun perfekt spricht.
Sie fiihle sich heute eigentlich fast in Bosnien ,als
Fremde.” Thr Stiefvater habe ihr als Mddchen ge-
sagt: ,Geh nach Osterreich und lerne die Wiener
Kultur kennen.“ Hier sei alles irgendwie freier,
,aber ist auch alles geregelt, es gibt ein System.”
Nur ganz selten gebe es Momente, etwa bei Behor-
den, wo sie denke , Ich bin doch eine Ausldnderin.”
Im Groflen und Ganzen seien aber auch alle ihre
Bekannten aus Bosnien in Osterreich sehr gut be-
handelt worden. ,Vielleicht haben es da Menschen
mit einem anderen kulturellen Hintergrund ein
bisschen schwerer, das weif$ ich nicht.“ Sie sei Mos-
lem, habe damit aber noch nie ein Problem gehabt,
sagt die modern gekleidete Kellnerin, fiir die man
die ,muslimische Vielfalt“ in Osterreich ,vielleicht
ein bisschen mehr zeigen sollte” Diese werde von
den Medien aber nicht vermittelt. Obwohl sie im
Herzen immer Bosnierin bleiben werde, konne
sie heute ganz klar sagen: ,Ich bin hier in Wien zu

Hause.“7

Doreen Osamwonyi ist eine junge Soziologin, de-
ren Eltern vor mehr als 25 Jahren aus Nigeria nach
Osterreich kamen. Sie stammt aus einer nach ei-
gener Darstellung liberalen, weltoffenen Familie,
artikuliert sich auf hochstem Niveau, hat einen
buntgemischten Freundeskreis, eine sehr positive
Einstellung zu Osterreich und der ésterreichischen
Kultur und ist regelmafig praktizierende Christin.
Trotzdem fiihlt sie sich nur in ihrer eigenen Umge-
bung, bei Freunden und Bekannten wirklich, ,inte-
griert, nicht im Land insgesamt. Sie meint damit,
nicht so angenommen, wie das auf andere zutrifft.
Das konne man oft gar nicht an konkreten Dingen
festmachen, obwohl ihr einige sehr diskriminie-
rende Erlebnisse aufgrund der schwarzen Hautfar-
be widerfahren seien.

Ausihrer Sicht hat die Skepsis gegentiber Men-
schen mit Migrationshintergrund zugenommen.

Der Vater sei als Nigerianer vor 28 Jahren noch

77 Merzeta Malicbegovic im Interview
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sehr freundlich aufgenommen worden. ,Das hat
ihn geprigt, und das hat er dann stark an uns wei-
ter gegeben’, sagt Osamwonyi. Ursachen fir die
verdnderte Situation sieht sie in der verstdrkten
Zuwanderung oder in Problemen, die man mit
Schwarzafrikanern in Verbindung bringe. Proble-
matisch seien auch mediale Botschaften zu Afrika,
die in guter Absicht im Zuge von Hilfsaktionen
vermittelt wiirden. ,Ich kann dieses Bild von den
kleinen Kindern, mit den grofien Bduchen, klas-
sischerweise schwarz und mit grofien traurigen
Augen nicht mehr sehen.“ Immer wieder wiirden
an sie in solchen Zusammenhdngen Fragen ge-
stellt, wie: ,Ist das bei euch wirklich so? Lauft ihr
alle nackt herum? Haben die Frauen bei euch keine
T-Shirts oder Blusen an?“ Es werde manchmal der
Eindruck erweckt, als gebe es in Afrika keine Stad-
te, keine Universititen und keine Entwicklung.
Als Soziologin konne sie sich solche Muster qua-
si wissenschaftlich erklaren, ,,aber diese Situation
beriihrt mich personlich schon sehr.”

Obwohl ein Wegziehen aus Osterreich nie ernst-
haft geplant worden sei, habe man in der Familie
doch ab und zu davon gesprochen, ob es in England
oder Amerika nicht bessere Chancen geben konnte,
Fuss zu fassen. ,Ich habe aber mit 16 beschlossen,
in Osterreich zu bleiben und daran mitzuwirken,
dass die negativen Erfahrungen eine positive Aus-
wirkung haben.“ Fiir New York gebe es den Slogan
,if I can make it there, 'm gonna make it anywhere"“
—,und ich habe gesagt, das ist jetzt mein Osterreich

und rund um Wien ist mein New York.“7

Insgesamt geben diese Beispiele und eine Reihe
weiterer Interviews und Gesprdche sowie person-
liche Erfahrungen Anlass zu zwei Thesen:

- Wenn es um tatscichliche oder vermutete Ressenti-
ments von Seiten der Mehrheitsbevélkerung geht,
macht es einen Unterschied, von wo man kommt,
welchen sozialen Status und kulturellen Hinter-
grund man hat, wie man dufierlich wahrgenom-
men wird, wie man sich verhdilt.

- Davon unabhdingig ist aber die Weltoffenheit der
einheimischen Bevélkerung insgesamt noch nicht
so ausgeprdgt, dass sich auch auf den ersten Blick

voll integrierte Menschen mit Migrationshinter-

78 Doreen Osamwonyi im Interview



grund generell vollinhaltlich angenommen, inte-
griert und wohl fiihlen. Das ist eine grundsdtzliche
Herausforderung fiir Integrationspolitik. ,Wenn
man das Gefiihl hat, nicht dazu zu gehoren, re-
agiert man abnormal. Man schafft sich seine ei-
gene kleine Insel und sucht Ventile. Manche ge-
hen in die Depression, manche in die Aggression®,

sagt etwa Karl Amon.”

Neben den schon von den Interviewpartnern ge-
nannten Griinden fiir die beschriebene Situation,
muss auch die Geschichte der Zweiten Republik
ins Kalkiil gezogen werden: Hier steht auf der ei-
nen Seite die grofe Hilfsbereitschaft der Osterrei-
cherinnen und Osterreicher bei Krisensituationen
im europdischen Umfeld. Die Ungarn-Krise 1956
oder die Konflikte im ehemaligen Jugoslawien in
den 9oer Jahre des 20. Jahrhunderts sind dafiir
markante Beispiele. Auf der anderen Seite vollzog
sich die Erfolgsgeschichte Osterreichs nach dem
Zweiten Weltkrieg — zumindest aus der Sicht der
offentlichen Meinung — im Rahmen einer gewis-
sen ,Inselsituation” Seit den gesamteuropdischen
Umbruchs- und Reformprozessen, dem Beitritt
zur Europdischen Union und der zunehmenden
Globalisierung hat sich das grundlegend gedndert.
Das bedeutet nicht nur neue Chancen, sondern
auch neue Herausforderungen und Verunsiche-
rungen in der Bevolkerung. Damit einher gingen
eine der héchsten Zuwanderungsraten®® in Europa
und sich verstarkende Integrationsprobleme.

Es ist also insgesamt nicht verwunderlich,
dass dem hohen Anteil von Menschen mit Mig-
rationshintergrund eine gewisse Skepsis in Teilen
der Bevolkerung gegeniibersteht. Dem kann und
muss mit Integrationsmafinahmen entgegenge-
wirkt werden, die sich an alle Menschen in Oster-
reich richten. Das schldgt sich auch im aktuellen
Regierungsprogramm nieder, das der Integration
klar Vorrang vor Neuzuzug gibt. ,Man muss sich
jetzt einfach einmal um die Menschen kiimmern,

die schon hier sind‘ sagt Sueli Menezes.®

79 Karl Amon im Interview

80 Allein zwischen 1989 und 1993 wuchs Osterreich durch
internationale Migration um 340.000 Personen, Gustav Leb-
hard, Stephan Marik-Lebeck, Zuwanderung nach Osterreich:
Aktuelle Trends, in: Migrations- und Integrationsbericht
2001-2006, S. 146

81 Sueli Menezes im Interview

5.4. Zur Bedeutung der Religion fiir (kulturelle)
Integration

5.4.1. Konservative, fundamentalistische
Tendenzen in Europa - Erklairungsmuster
und Handlungsvorschlige in der
wissenschaftlichen Debatte

Religion sei, meist in Verbindung mit kultureller

Tradition stehend und von dieser nicht losgelost

wahrnehmbar, stark im Bewusstsein der Men-

schen verankert. Sie bestimme Uberzeugungen
und Verhaltensweisen, welche in der Regel die

Identitdt der handelnden Personen fundamental

betreffen, meint Richard Potz, Vorstand des Insti-

tuts fur Rechtsphilosophie, Religions- und Kultur-
recht an der Universitdt Wien und ergénzt:,Gerade
fur EinwanderInnen bietet sich Religion daher als
geeigneter Garant zur Erhaltung einer gefdhrdeten

Identitdt an. Nicht von ungeféhr stellen sich viele

rechtliche Fragen, die EinwanderInnen in Europa

betreffen, bei Musliminnen und Muslimen in be-
sonders exemplarischer Weise als religionsrechtli-
che Fragen.“®

Das korrespondiert mit den vorne aufgezeig-
ten besonderen Herausforderungen fiir Menschen
mit tiirkischem Migrationshintergrund, welche
einen grofen Teil der Muslime in Osterreich aus-
machen. Daher geht dieses Kapitel auch besonders

auf den Islam ein.

,Religion bzw. Traditionen sind Bereiche, in denen
Menschen Halt suchen und finden sagt Omar Al
Rawi, Landtagsabgeordneter der SPO Wien. Viel-
leicht komme das manchmal auch etwas stir-
ker zum Tragen, wenn Menschen muslimischen
Glaubens ,als Fremde“ behandelt bzw. dargestellt
wiirden.® Fiir Mehmet Emir bietet Religion immer
auch ,eine Zuflucht“ vor der anderen Kultur.® Alev
Korun ortet zwei Dynamiken: Zum einen ,eine
Verstdrkung des Religiosen, nicht nur unter Mus-
limen“ und zum anderen die Dynamik, ,dass die
Aufiensicht Tendenzen sich zuriickzuziehen oder
starker religios zu werden, fordert.” Werde man

,nur als Moslem wahrgenommen,“ verhalte man

82 Richard Potz, Islam, Migration und Integration, in: Migra-
tions- und Integrationsbericht 2001-2006, S. 337

83 Omar Al Rawi im Interview

84 Mehmet Emir im Interview
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sich manchmal auch entsprechend. Beriicksich-
tigt werden misse zudem, dass nun viele Muslime
in einer mehrheitlich nicht muslimischen Welt
lebten, ,wo es gerade dann zur Frage wird, was es
heif3t, ein guter Muslim zu sein.“ Eine der vielen
moglichen Reaktionen darauf sei der Fundamen-
talismus. Das werde vom franzdsischen Autor Oli-

vier Roy hervorragend beschrieben, so Korun.®

Dieser Olivier Roy sieht im islamistischen Fun-
damentalismus das deutlichste Zeichen einer
Entwurzelung des Islam und der Sdkularisierung.
Bemithungen, die Gesellschaft zu re-islamisieren,
bedeuteten im Grunde nichts anderes, ,,als dass re-
ligiose Eiferer sich Gedanken dariiber machen, dass
sie in einem sdkuldren Umfeld leben” Der Wandel
in der Religiositat, nicht des theologischen Korpus,
sei eine Folge der kulturellen Entwurzelung und
Individualisierung des Islam. ,Die Kulturen der
Herkunftslander verblassen und werden mit rein
religiosen Begriffen neu geprégt (,muslimische”
Kultur statt ,arabische” oder ,pakistanische“ Kul-
tur).” Fur viele entwurzelte junge Muslime biete
das Internet die Moglichkeit, die ,virtuelle Umma
die globale Gemeinschaft der Glaubigen, Realitét
werden zu lassen. Radikale wiirden darin finden,
was ihre ultralinken Vorlaufer (Baader-Meinhof,
Rote Brigaden) im internationalen Proletariat
entdeckt hatten.® Wie in den sechziger und sieb-
ziger Jahren werde das Unbehagen einer kulturell
entfremdeten Gruppe in globalen Begriffen aus-
gedriickt.®” Dabei ortet Roy ,einen eindeutigen
Generationenkonflikt zwischen der ersten und
der in Europa geborenen und erzogenen zweiten
Generation.”® Gerade der Konflikt um die déni-
schen Karikaturen 2006 zeige aber, dass eine po-
litische Mobilisierung der europdischen Muslime
nicht statt gefunden habe. ,Ein paar Tausend De-
monstranten in ganz Europa bei einer Bevolkerung
von gut zwolf Millionen nomineller Muslime - das

ist sehr wenig,“® meint Roy, der auch ein ,Schei-

85 Alev Korun im Interview; siehe dazu: Olivier Roy, Der isla-
mische Weg nach Westen. Globalisierung, Entwurzelung und
Radikalisierung, Miinchen, 2006

86 Olivier Roy, Der islamische Weg nach Westen, S. 7ff

87 Ebenda, S. 61

88 Ebenda, S. 102

89 Ebenda, S. 11
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tern des politischen Islam“ konstatiert.o°

Der Islam strebe in Europa nicht ldnger einen
Platz als fremdartige Kultur an, sondern wolle als
,reine“ Religion akzeptiert und gleich behandelt
werden.?' Durch ihren Kampf um die Reinheit der
Religion neigten Fundamentalisten dazu, , die Re-
ligion zu objektivieren, sie als geschlossenes und
ausdriickliches Set von Normen und Werten zu de-
finieren, losgeldst von einer umgebenden Kultur,
die systematisch als verderblich angesehen wird.”
Dabei seien inhaltliche Ubereinstimmungen mit
bestimmten Vertretern anderer Religionen festzu-
stellen, etwa ,konservativen Christen und Juden.”
Es gehe also nicht ,um westliche Werte gegen
muslimische Werte.“ Formen des Fundamentalis-
mus gingen stets ,mit einem Prozess der Dekultu-
ration“ einher. Der Glaube sei die Trennlinie zwi-
schen guten Menschen und den Gottlosen; diese
verlaufe ,innerhalb so genannter Kulturen und
nicht zwischen verschiedenen Kulturen.“ Kultur
(Literatur, Filme, Musik) konne zu einer Vernach-
lassigung der Sitten fithren. Folglich werde auch
keine Notwendigkeit einer ,kulturellen Sensibi-
litdt“ gesehen> Paradoxer Weise gebe es aber
desto stidrkere Neigungen zu einer Gleichsetzung
von ,Religion und Kultur, je klarer diese getrennt
seien. ,Islamische Fundamentalisten und viele
konservative Muslime werben dafiir, den Islam
als eine Kultur im Westen anzuerkennen.” Die Re-
ligion werde damit zu einer Art ,Neo-Ethnizitdt.“s
Weil es aber nicht gelinge, ,das Konzept der Kultur
abzuwerfen’, wiirde man zur Isolation der Religion
von der Kultur und , folglich zur Férderung der Sa-

kularisierung" beitragen.

Vor diesem Hintergrund plddiert Roy dafiir, ,den
Prozess der Entwurzelung und der Auffassung des
Islam als reine Religion zu begleiten. Das heif3t,

dem Islam im Westen einen Platz einzuraumen als

90 Die Islamisten hitten keinen echten ,islamischen Staat”
gegriindet und wiirden das auch nicht tun, auch weil ihre ei-
gene politische Praxis und Erfahrung ihre Wahrnehmung der
Politik verandert hitten. So sei etwa die iranische Auflenpoli-
tik eher von nationalen Interessen als von Ideologie gepragt.
Das zeigten eine Reihe von Beispielen wie die Unterstiitzung
fiir das christliche Armenien im Kampf gegen ein schiitisches
Land (Aserbaidschan), argumentiert Roy in seinem Buch, S.
7ff

91 Ebenda, S. 10f

92 Ebenda, S. 324f

93 EbendaS. 327



einer westlichen Religion unter anderen, nicht als
Ausdruck einer ethnokulturellen Gemeinschaft.”
Politische Behorden ,sollten nicht so sehr nach
traditionellen und gemaéfigten religivsen Den-
kern aus dem Nahen Osten Ausschau halten, um
westliche Muslime zu besédnftigen, noch sollten sie
staatliche Mittel bereit stellen, um einen ,zivilen“
oder ,liberalen” Islam zu fordern. Sie sollten ein-
fach Raum fir den Islam schaffen, ohne Gesetze
oder Grundsdtze zu dndern. ,Ein echter Pluralis-
mus ist der beste Weg, um Konflikte mit der musli-
mischen Bevolkerung zu vermeiden, die ihrerseits
zwar sehr vielfiltig ist, sich aber in eine gettoisier-
te Gemeinschaft gepresst fiithlen kdnnte® sagt Roy.
Konservative und sogar fundamentalistische An-
schauungen seien in einem pluralistischen Um-
feld steuerbar. ,Im Rahmen eines pluralistischen
Ansatzes hat die Politik die Méglichkeit, jene Ju-
gendlichen zu erreichen, die ansonsten die idealen
Adressaten fiir radikale und neofundamentalis-
tische Gruppierungen abgeben.“ Die Politik solle
sich daher auf Anerkennung der Muslime auf ei-
ner pluralistischen Basis stiitzen. ,Oberste Priori-
tdt sollte es sein, die Eingliederung des Islam zu
fordern und eine weitere Gettoisierung zu vermei-

den’, bringt Roy seine Haltung auf den Punkt.?

Wihrend Roy also von einer Krise im Islam aus-
geht, ortet Bassam Tibi, Professor fiir Internatio-
nale Beziehungen/Islamologie an der Universitat
Gottingen und selbst Moslem, eine ,europédische
Identitatskrise.” Europa solle sich im Dialog mit
dem Islam seine eigene Identitdt vergegenwarti-
gen. Ich trete ein fiir die Aufklarung als Identi-
tat Europas, weil diese die Rechte aller Menschen
gewdhrleistet, betont Tibi.% Ein friedliches Zu-
sammenleben der Menschen aus unterschiedli-
chen Kulturen erfordere die Verbindlichkeit einer
Leitkultur. ,Diese ist fir Europa die kulturelle
Moderne.“%¢

Die Werte der offenen Gesellschaft wiirden aber
anscheinend im postmodernen Europa nicht mehr

entsprechend geschitzt, kritisiert der Autor in sei-

94 Ebenda, S. 13

95 Bassam Tibi, Europa ohne Identitat? Leitkultur oder Wer-
tebeliebigkeit, Miinchen 1998, S. 21

96 Ebenda, S. 28; Tibis Begriff einer europdischen Leitkultur
unterscheidet sich tibrigens vom Begriff der deutschen Leit-
kultur aus der innerdeutschen Debatte.

nem jingsten Buch einen Umgang mit Islamisten
im ,Geist des Appeasements und bestimmt von
Angst.“ 97

Der Islam als Gottesglaube sei eine Religion.
Durch eine Politisierung des Sakralen zu einer
Ordnungsvorstellung werde dieser aber ,zum Is-
lamismus, d.h. zur politisierten Religion.“®, Die
“neue Schari’a“ habe sich parallel zur Entstehung
des politischen Islam als Ordnungsvorstellung
fir ein islamisches System entwickelt. Sie sei ,to-
talitdr, weil sie fiir alle Lebensbereiche autoritiare
Vorschriften enthilt.” Integration auf der Basis der
Schari’a ist fir Tibi ,schier unmoglich.“ Im Unter-
schied dazu komme Schari’a im Koran nur einmal
vor, ,und zwar im Verstdndnis von Moralitdt, nicht
von totalitarem Recht.” Dies mache es den Europa-
ern leicht, die Schari’a abzulehnen, ,,ohne die Mus-
lime zu verletzen.“o Es entstehe aber ein Problem,
wenn Europa von dieser Religionisierung der Poli-
tik nichts wissen wolle und es weiterhin keine Po-
litik fiir den Umgang damit gebe. Dann werde sich
die Situation noch verschlimmern, so Tibi, fiir den
sich in Europa ,.ein Ubergang vom Eurozentrismus
der kulturellen Arroganz zur Selbstverleugnug,
die auf einem Kulturrelativismus fuf3t® vollzieht.
,Kulturchauvinismus und Kulturrelativismus als
Extreme“ seien nur zwei Seiten derselben Medail-
le. ,Beide verhindern die Geltung europdischer
Werte, die auch vom Islamismus nicht geteilt
werden.“1°°

,Europa braucht Kulturpluralismus, nicht die
Wertebeliebigkeit des Multikulturalismus,” lautet
eine zentrale These Tibis, der kritisiert, dass er als
Fremder ,mit einer linken Biographie“ aufgrund
dieser Haltung oft in die Ndhe von Fremdenfeind-
lichkeit gerriickt werde. Im Unterschied zum Mul-
tikulturalismus stelle Kulturpluralismus Bedin-
gungen fiir das Akzeptieren von Vielfalt, ,ndmlich
die Annahme eines zivilgesellschaftlichen Werte-
konsenses (Demokratie, Sékularisierung und indi-

viduelle Menschenrechte).“'!

97 Bassam Tibi, Die islamische Herausforderung. Religion
und Politik im Europa des 21. Jahrhunderts, Darmstadt 2007,
S.13und 24

98 Ebenda, S. 21f

99 Ebenda S. g0f

100 Ebenda, S.23f und S.69

101 Ebenda, S. 27f
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Bassam Tibi verweist auf eine Islam-Diaspora
von 20 Millionen Muslimen in der EU, die sich
innerhalb weniger Jahrzehnte verdoppeln und
verdreifachen werde und in ihrer tberwiegen-
den Zahl nicht integriert, d. h. nicht europdisiert
sei. Er warnt vor bestehenden Enklaven, die ,vom
Geist der Islamisierung” getragen seien und fir
bestimmte Muslisme ,eine Erweiterung des ,Dar
al-Islam/Haus des Islam*“ auf Europa bedeuteten.
Als Ausweg pladiert er fiir einen ,Euro-Islam“ im
Sinne einer ,Synthese eines liberalen Islam mit
der Idee Europas.” Daran miisse man mit den Mus-
limen hart arbeiten.’> Dabei meine er ,keine Assi-
milation, sondern zivilgesellschaftliche Integrati-
on.“Im Rahmen einer europédischen Strategie gehe
es nicht um Ausgrenzung, ,sondern um die Forde-
rung demokratisch gesinnter und sich kooperativ
zeigender Muslime.“*3 Historisch gesehen habe
der Islam unterschiedliche Formen angenommen,
so dass es in der Realitdt weder religios noch kultu-
rell einen einheitlichen Islam gebe. Daher frage er:
,Warum kann nicht eine diese Formen in Zukunft

europdisch sein?“°4

Diese und viele andere Beispiele aus der teilweise
sehr gegensitzlichen wissenschaftlichen Debatte
zeigen, wie stark Fragen von Islam und Islamismus
im Zusammenhang mit Fragen der Kultur disku-
tiert werden. Die Bedeutung von Kultur fiir den Be-
reich ,Integration” wird damit klar unterstrichen.
Auch die gesamteuropdische Relevanz des Themen-
bereiches ergibt sich eindeutig —und damit die Her-
ausforderung zu einer verstarkten Auseinanderset-
zung mit ,Integration” auch auf der europidischen
Ebene und insbesondere im Rahmen der EU.*

Vor einer Betrachtung der Situation in Osterreich,
werden den Arbeiten von Roy und Tibi nun die Er-
gebnisse einer aktuellen deutschen Studie quasi
gegentiiber gestellt, weil daraus bestimmte Ablei-
tungen fir Osterreich méglich erscheinen, vor al-
lem aber auch die Herausarbeitung von Spezifika

der osterreichischen Situation.

102 Ebenda, S. 37ff, S. 49 und S. 66ff

103 Ebenda, S. 45 und 41

104 Ebenda, S.71

105 Darauf ist auch 2008 ein Schwerpunkt der ,Internatio-
nalen Strategie des BM.I" gerichtet, fiir deren Konzipierung
und koordinierte Umsetzung der Ersteller des Teils ,Kultur®
verantwortlich ist.
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5.4.2. Exkurs: Integration und Religion in
Deutschland

Im Dezember 2007 wurde eine von Prof. Dr. Peter
Wetzels und Katrin Brettfeld von der Universitat
Hamburg im Auftrag des Bundesministeriums
des Innern erstellte Studie ,Integration und Inte-
grationsbarrieren von Muslimen in Deutschland®
veroffentlicht™®.

Die ubergrofle Mehrzahl der Muslime lebe
friedlich in Deutschland, betont Innenminister
Wolfgang Schéduble im Vorwort zur Studie. Gleich-
zeitig stellt er fest: ,Mangelhafte sprachlich-sozi-
ale Integration, Bildungsferne und die einseitige
Ausrichtung auf nicht-deutsche Medien sowie der
Riickzug in ethnisch-religiés geschlossene Milieus
wirken sich in erheblichem Maf3e integrationshem-
mend aus. Dabei besteht ein deutlicher Zusammen-
hang zwischen defizitérer gesellschaftlicher Integ-
ration und fundamentaler religiéser Orientierung.”
Die Studie gelange zu dem besorgniserregenden
Ergebnis, dass sich in Deutschland ein ,ernstzuneh-
mendes Radikalisierungspotential entwickelt hat.”
Schéduble folgert: ,Von grundlegender Bedeutung
ist, dass Staat und Gesellschaft im interkulturellen
Dialog mit den Muslimen Perspektiven flr eine ge-

meinsame Zukunft in unserem Land entwickeln.“

Aus der Sicht von Kultur und Religion erscheinen

insbesondere die nachfolgend angefiihrten Er-

gebnisse bemerkenswert. Diese erheben keinen

Anspruch auf eine verkirzte Gesamtiibersicht.

Zundchst Ausziige zum dargestellten Forschungs-

stand:

- Gemifd der aktuellen Shell Jugendstudie finde
sich bei Migranten generell eine hohere religi-
o0se Bindung als bei Einheimischen. Wihrend
sich 85 % der tlrkisch-stammigen Jugendlichen
als religios bezeichneten, beschreibe sich unter
deutschen Jugendlichen nur knapp die Hilfte
so. Bei muslimischen Migranten steige der Grad
der Religiositdt mit sinkendem Bildungsniveau.
Demgegentiiber sei bei einheimischen Christen
ein Anstieg der Religiositdt mit dem Bildungsni-
veau zu erkennen. Bei Muslimen gehe auch ein

niedriger sozialer Status mit einem hohen Grad

106 Download unter www.bmi.bund.de



an Religiositdt einher. 7

- Im Jahr 2005 hatten 46,6 % der Muslime der Aus-
sage zugestimmt, dass muslimische Frauen in
der Offentlichkeit generell ein Kopftuch tragen
sollten. Diese Quote sei im Jahr 2000 mit 27,2 %
erheblich niedriger gelegen. Ein Teil verstehe das
Kopftuch seit der Iranischen Revolution als ein
politisches Symbol, andere hingegen primar als
Ausdruck von Religiositdt oder auch als Indikator
der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Kultur.
Eine Sonderauswertung zeige, dass Kopftuch tra-
gende junge Muslima hdufiger unter schlechteren
sozialen Bedingungen lebten und ihr Bildungsni-
veau und ihr sozialer Status wesentlich niedriger
seien, als bei Muslima ohne Kopftuch.*

- Die Trennung von Staat und Religion werde von
63 % der befragten tiirkischstimmigen Muslime
voll und von 8 % eher befiirwortet. Mit etwa 18 %,
die eine solche Trennung fir nicht richtig und
4 %, die sie fiir eher nicht gut hielten, finde sich
aber mehr als ein Fiinftel, das ein nicht unproble-
matisches Potenzial umreisse, bei dem sich eine

Politisierung des Religiosen entfalte.'*

Nun Ergebnisse der jiingsten Telefonbefragung

von Muslimen in Deutschland, die den Hauptteil

der insgesamt liber 500 Seiten starken Publikation
ausmachen:

- Mit Blick auf die tatsdchlich praktizierte Integ-
ration lasse sich etwa ein Fiinftel der Muslime
als sprachlich und sozial schlecht integriert
kennzeichnen. Weitere 37,6 % seien allenfalls
mafig integriert. Enorm hoch sei mit ca. 40 %
die Quote derer, die im Freundeskreis nie oder
nur sehr selten Deutsch sprechen."™

- 82,3 % lehnten die Aussage ab, dass Ausldnder, die
in Deutschland ihre Kultur beibehalten mochten,
unter sich bleiben sollten. Zustimmung erfahre
diese Aussage allerdings durch fast ein Fiinftel
(17,7 %), also eine substanzielle Minderheit."

- Wahrend 18,1 % angdben, dass die Religion fir

107 Muslime in Deutschland. Integration, Integrationsbarrie-
ren, Religion und Einstellungen zu Demokratie, Rechtsstaat
und politisch-religios motivierter Gewalt, Texte zur inneren
Sicherheit, Dezember 2007, S. 18

108 Muslime in Deutschland, S. 23f

109 Ebenda, S. 29

110 Ebenda, S.102f

111 Ebenda, S. 99

sie in ihrem Alltagsleben ,v6llig unwichtig oder
eher unwichtig” sei, liege die Quote derer, die der
Aussage, dass der Glaube Richtschnur aller ihrer
Alltagsentscheidungen sei, ,gar nicht oder eher
nicht“ zustimmen, mit 32,9 % deutlich hoher."
Die gering Religidsen seien weit tiberwiegend gut
odersehrgutintegriert, wahrend beifundamental
Orientierten etwa ein Drittel (30,7 %) kaum inte-
griert und weitere 46,2 % nur etwas integriert sei-
en. Sehr gut integriert sei dabei so gut wie keiner.
Dagegen sei bei den Orthodoxen die Quote der
kaum Integrierten nur halb so hoch wie bei den
Fundamentalen. Ferner konne man knapp die
Halfte der Orthodoxen sowie der Traditionellen
als gut bis sehr gut integriert bezeichnen.”s
Neben den gering Religidsen, dem Islam nur lose
verbundenen Muslimen, die etwa 19 % der Stich-
probe stellten, machten die als orthodox-religios
zu Bezeichnenden etwa 20 % aus. Sie kennzeich-
neten sich durch eine personlich strenge Orien-
tierung an religiésen Ge- und Verboten. Personen
aus dieser Gruppe werteten zwar den Islam in ho-
hem Mafle auf, tendierten aber nicht im Gegen-
zug zu einer Abwertung anderer Uberzeugungen,
auch nicht bei anderen Muslimen.

Davon unterschieden werden etwa 20 % traditi-
onell-konservativ Orientierte, bei denen die Be-
folgung von religidsen Ge- und Verboten sowie
Ritualen eine hohe Zustimmung erfahre, die aber
zugleich individuell weniger gldubig seien und
fir die im Alltag die Religion keinen so zentralen
Stellenwert habe. Bei ihnen dominiere nicht so
sehr die positive Aufwertung des Islam als viel-
mehr eine deutliche Abwertung des Westens, ei-
ner unmoralischen (modernen) Gesellschaft."s
Die grofite Gruppe stellten mit 40 % die funda-
mental Orientierten. Beziiglich der Zentralitat der
Religion im Alltag und der gelebten Religionspra-
xis seien sie mit den Orthodoxen vergleichbar.
Sie bezogen sich jedoch besonders deutlich auf
einen fiir wahr erachteten, historisch invarianten
Islam und forderten eine wortgetreue und rigide
Befolgung der Ge- und Verbote auch durch ande-

re Muslime. Der Islam werde als tiberlegen gegen-

112 Ebenda, S. 115
113 Ebenda, S.132
114 Ebenda, S. 138
115 Ebenda
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uber anderen Religionen erachtet, die ihnen sub-
jektiv minderwertiger erscheinen. Anpassungen
desIslam an die Gegebenheiten moderner Gesell-
schaften wiirden abgelehnt. Als stark fundamen-
tal geprdgt im Sinne extremer Ausformungen
von Aufwertung und Abwertung wird jedoch nur
etwa ein Sechstel der Gruppe bewertet. Das sind

ca. 6 % der Gesamtstichprobe.¢

Ein grofer Anteil der Befragten (52,1 %) habe in
Kindheit und/oder Jugend eine Koranschule be-
sucht."7

Nicht alle fundamental orientierten Muslime

seien demokratiedistant und nicht alle demo-
kratiedistanten oder gar gewaltakzeptierenden
Personen fundamental orientiert. Es finden sich
aber gewisse Uberlappungen. So weise eine Min-
derheit von etwa 8 %-12 % deutliche demokratie-
distante Einstellungen auf. Bei etwa der Hilfte
von ihnen stehe eine solche Demokratiedistanz
in einem Zusammenhang mit einer fundamen-

talen religiésen Orientierung."®

Relativ hohe Zustimmung erhilt die gottliche
Verheifdung des Paradieses fiir den Tod als Mar-
tyrer im bewaffneten Kampf fiir den Islam. Ein
Drittel der Muslime in Deutschland hielte diese
Aussage flr richtig. Weitere 13,5 % stimmten eher

zu."9

90,3 % stimmten aber vollig der Aussage zu, dass
die Tétung anderer Menschen im Namen Gottes
nicht legitimierbar sei. Die Ablehnung von Selbst-
mordattentaten falle etwas weniger ausgeprigt
aus, finde sich aber immer noch bei tiber 80 %.
Andererseits hielten 8,7 %, die Formulierung,
dass Selbstmordattentate feige seien und der Sa-
che des Islam Schaden zufiigten, fiir falsch.”*° Die
weit tiberwiegende Mehrheit lehne also Formen
der Gewalt ab, die sich auf religidse Legitimatio-
nen berufen. Hohe Akzeptanz politisch-religios
motivierter Gewalt zeige nur eine kleine Minder-
heit von ca. 6 %.

- Das auf etwa 10-12 % der Muslime zu schitzende
,Potenzial fiir eine islamisch konnotierte Radika-

lisierung“ kénne nicht alleine auf religidse Orien-

116 Ebenda, S. 138f
117 Ebenda, S. 139
118 Ebenda, S. 493
119 Ebenda, S.176
120 Ebenda, S. 177
121 Ebenda, S. 190
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tierungen oder individuelle soziale Exklusionser-
fahrungen zuriickgefiihrt werden.”

- Ein solches ,Radikalisierungspotenzial“ bestehe
bei einer relevanten Teilgruppe trotz des Vorlie-
gens eigentlich giinstiger Partizipationsoptionen
(vermittelt Gber hohe Bildung). Das konne eher
mit kollektiver Marginalisierungswahrnehmung,
der Vorstellung einer Ausgrenzung, Schlechter-
stellung und Unterdriickung von Muslimen auf
nationaler und internationaler Ebene erkldrt
werden. Eine andere davon getrennte Teilgruppe
beschreibe Erfahrungen, die als Erlebnisse der
Enttduschung durch die Aufnahmegesellschaft

umschrieben werden konnten.3

5.4.3. Thesen zur Bedeutung von Religion und
Kultur in Osterreich

Zur Beschreibung der aktuellen Situation im Zu-
sammenhang mit Religion, Tradition und kultu-
reller Integration werden wieder Thesen zur Dis-

kussion gestellt:

- In Osterreich gibt es klare Bekenntnisse von Seiten
der Islamischen Glaubensgemeinschaft und der
Osterreichischen Imame-Konferenz zu Demokra-
tie, Rechtsstaatlichkeit und Pluralismus sowie ge-
gen jegliche Form von Fanatismus, Extremismus
oder gar terroristische und extremistische Gewalt-
akte. Auch in kultureller Hinsicht wird Integration
durch Partizipation angestrebt. Es gehe um ein
Verheimaten Dazu konne vom Religionsunter-
richt ,ein wesentlicher Impuls kommen.“?¢ Die
Einteilung in eine Welt der Gegensétze von Dar
al Islam/Haus des Islam und Dar al harb/Haus
des Krieges wird als historische, langst iiberholte
Konzeption abgelehnt.’s Wir bekennen uns zum
Rechtsstaat, wir mochten partizipieren und nicht
standig unter Verdacht gestellt werden, dass wir
hier Vorbehalte haben’, betont Carla Amina Bag-
hajati im Interview. ,Eigene Rechtsrdume sehe
ich nur dort, wo das in einem sakuldren Rechts-

staat unter dem Stichwort innere Autonomie in

122 Ebenda, S.199

123 Ebenda

124 C.A.Baghajati im Interview

125 Vgl. dazu etwa die Erklarung der Osterreichischen Ima-
me-Konferenz 2005 und die Grazer Erklarung der , Leiter isla-
mischer Zentren und Imame in Europa“ 2003



der Frage der internen Angelegenheiten auch bei
anderen Religionsgemeinschaften der Fall ist,“ so
Baghajati, die das in der Folge im Zusammenhang

mit der Scharia erlautert.¢

- Daessich bei, Scharia“in der Aufienwahrnehmung
um einen , Angstbegriff handelt (Baghajati), mit
dem auch Fragen der Alltagskultur angesprochen
sind, bestehen hier Kommunikations- und Dialo-
gerfordernisse. Ein wichtiges Thema scheint die
der Scharia zugemessene Bedeutung aujfSerhalb
des Strafrechts zu sein und die Frage, ob und wel-
che Wirkungen es hier fiir (kulturelle) Integration
geben kann. Baghajati: ,Scharia ist keinesfalls das
Strafrecht’, sondern was man ,an Antworten auf
religiose Fragen im weitesten Sinn aus den reli-
giosen Quellen ziehen kann.” Sie sei ,nichts Ein-
gefrorenes’, sondern ,dynamisch’, ,weil der An-
spruch besteht, auf Basis der Quellen sich auch
modernen, neuen Fragen zu stellen. Dadurch,
dass immer wieder neue Fragen gestellt werden,
werden auch neue Antworten kommen.“ Diese
konnten bei den Gelehrten verschieden ausfallen.
,Das ist eigentlich ein Appell an die Miindigkeit
der Muslime, auch nachzuvollziehen, was Ge-
lehrte in dieser oder jener Frage dufern, und eine
entscheidende Rolle spielt dabei natiirlich auch

das eigene Gewissen bzw. die eigene Bildung.“?’

Als zentraler Punkt erscheint in diesem Zusam-

menhang der in Osterreich offenbar bestehende
Konsens der Religionsvertreter hinsichtlich der
aus dem Christentum bekannten Bedeutung des
eigenen Gewissens bzw. der freien Entscheidung
tiber die Art der Austibung der jeweiligen Religion.
Die Imame-Konferenz stellte dazu 2005 fest: ,Die
Unterschiede in den Perspektiven und Auffas-
sungen sind fir MuslimInnen als gottgewollt zu
respektieren. Alle Formen des Zwanges in der Re-
ligion werden daher abgelehnt.” Dieses sich wech-
selseitig respektieren, fordert vor allem auch Ari-
el Muzicant ein: ,Ich glaube, dass man das Wort

Toleranz aus seinem Vokabular streichen muss.

126 C. A. Baghajati im Interview

127 Ebenda - Scharia betreffe in erster Linie Fragen der religi-
Osen Praxis, wie Gebetswaschung oder wie man fastet ,und
rein daraus ergeben sich schon keine Friktionen mit dem
Rechtsstaat, so Baghajati

Was hier in Osterreich noch viel zu wenig prakti-
ziert wird, ist der Respekt des anderen.” Toleranz
bedeute ,,Duldung’, aber man diirfe anderes nicht
nur dulden, sondern ,nicht Aggressionen dage-

gen entwickeln.“?

-Man kann wohl davon ausgehen, dass auf der
obersten Dialogebene ein Konsens iiber eine
Haltung des wechselseitigen Respekts besteht
und damit auch Konflikte entsprechend l6sbar
erscheinen. In der Lebensrealitdt der Menschen
gestalten sich Begegnungen aber oft deutlich
banaler und schwieriger, auch innerhalb von Re-
ligionsgemeinschaften. Wenn es dabei um ganz
konkrete Fragen der Alltagskultur geht, reichen
Veranstaltungen auf hohem Niveau nicht aus.
Das wird in den Interviews und Gespriachen klar.
So meint Rilya Alpman, Bezirksrdtin in Wien
Rudolfsheim-Fiinfhaus mit tiirkischem Migra-
tionshintergrund und Muslima: “In den letzten
zwei, drei Jahren habe ich festgestellt, dass auch
mein alltdgliches Leben von religiés fundamen-
taler orientierten Gruppierungen beeintrdch-
tigt wird.“ In einem o&sterreichischen Lebens-
mittelgeschaft habe ihr etwa eine Verkduferin
mit tlrkischem Migrationshintergrund keinen
Schweinsbraten verkaufen wollen und zwar mit
der Begriindung: ,Sie wissen, Sie dirfen kein
Schweinefleisch essen.“ Ahnliches passiere ihr
und ihren Kindern leider 6fter. Sie interpretiere
ihren Glauben eben anders und dass das nicht
respektiert werde, , das stort mich sehr.“ Obwohl
sie Turkin und Bezirksritin sei, lade man sie
nicht zu Fastenzeremonien ein, ,weil ich kein
Kopftuch trage.“ Ginge sie auf Bitte des Bezirks-
vorstehers zu Feierlichkeiten, werde sie darauf
sogar von kleinen Kindern angesprochen. ,Sie
geben mir nicht die Hand und sagen noch dazu,

dass sie Moslems sind.“29

Diese und eine ganze Reihe dhnlicher Aussagen’®®
zeigen, dass sich auch in Osterreich die Frage
stellt, inwieweit verstdrkte religidse Orientierun-

gen im Alltag fiir Integration und ein respektvol-

128 Ariel Muzicant im Interview

129 Rilya Alpman im Interview

130 Hier wird auf entsprechende kritische Aussagen von
Muslimen hingewiesen, die sich selbst als glaubig in einem
liberalen, weltoffenen Sinn verstehen.
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les Zusammenleben bedeutsam sind. Dabei geht
es insbesondere auch um den Respekt vor kulturel-
len Werten, Haltungen und Verhaltensweisen der
Mehrheitsgesellschaft sowie von liberalen Musli-
men im tdglichen Leben. Umgekehrt wurde auch
mehrfach aktiv kritisiert, dass Kopftuchtragerin-
nen diskriminiert wiirden. ,Ich frage mich ganz
konkret, warum hat es in der Millionenshow noch
nicht einmal eine Kandidatin mit Kopftuch gege-
ben. Ich weif3, dass es Bewerbungen dazu gab,”
sagt Carla Amina Baghajati, deren 15jdhrige Toch-
ter ,bisher” kein Kopftuch tragt.s' ,Wir miissen
uns schon die Frage stellen, warum eine muslimi-
sche kopftuchtragende Frau null Chancen am Ar-
beitsmarkt hat,” bringt das Omar Al Rawi kritisch
zum Ausdruck.”” Hiisejin Ozcelik von Mc Kinsey,
der berichtet, dass seine Mutter ,aus Tradition“
Kopftuch trage, wahrend die Schwester das nicht
tue, ohne dass das je ein Thema in der Familie ge-
wesen sei, meint dazu: ,Wenn jemand religits ge-
kleidet ist, wird das wahrscheinlich fiir manche
Arbeitgeber ein Kriterium sein.” Man werde es
,wahrscheinlich schwieriger haben.” Dessen miis-
se man sich einfach bewusst sein. Er tritt - wie die
meisten Gespriachspartner einschliefilich der Is-
lamischen Glaubensgemeinschaft - fiir die freie
Entscheidung der einzelnen Frau ein, respektiert
aber auch auf die Personlichkeit abstellende Aus-
wahlkriterienvon Arbeitgebern. WerRespekt flr
anderes erwartet, muss umgekehrt auch Respekt
fir anderes zeigen, konnte man hier fiir die nach-
folgende Diskussion zuspitzen. Diesen grund-
sdtzlichen Zugang unterstiitzt etwa auch Sirvan
Ekici, Integrationssprecherin der Wiener OVP.
Bei den Aleviten wird das Kopftuch als selbst er-
richtetes ,Integrationshindernis‘, religiéses oder
politisches Symbol bzw. Diskriminierung der
Frau tberhaupt abgelehnt. ,Als Alevite bin ich
dafiir, dass in Schulen ein sdkuldrer Umgang ge-
pflegt wird. Wenn, dann sollen religidse Symbole
nur im Fach Religion oder in einer Glaubensstitte
verwendet werden. Die Schule ist eine staatliche
Institution.” Dort diirften nicht andere Muslima
durch das Beispiel des Kopftuchtragens ,de facto

131 C. A. Baghajati im Interview

132 Omar Al Rawi im Interview; in dhnlicher Weise wurde
auch diese Frage von Amina Baghajati aktiv angesprochen.
133 Huseyin Ozcelik im Interview
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unter Druck kommen,“ meint Deniz Karabulut.’s4
Die Aleviten kennen auch kein Scharia-Gesetz, be-
ten individuell abends und Donnerstagabends in
der Gemeinde (der Cem-Versammlung). Sie gehen

nicht in die Moschee und missionieren nicht.ss

- Die damit angedeutete religidse Vielfalt im Islam
wird von der Politik, den Medien und in der Offent-
lichkeit nur in geringem Majf$ wahrgenommen.
Das zeigt die kaum vorhandene Einbeziehung der
Aleviten in den Dialog (nach eigenen Angaben
rund 60.000 Personen in Osterreich) bzw. von an-
deren liberalen oder nicht praktizierenden Musli-
men. Auch im Islam gebe es religiése und nicht
religivse Menschen, nicht praktizierende und
praktizierende und dabei das ganze Spektrum
von ,liberal, leicht praktizierend, bis zu purita-
nisch streng, fundamentalistisch,“ so Omar Al Ra-
wi. Vielen sei in Osterreich auch der Unterschied
zwischen verschiedenen Gruppen im Islam nicht
bewusst, wie den Shiiten, Sunniten oder Aleviten,
sagt Silvana Meixner.3¢ ,Die Muslime am Balkan
haben etwa eine andere Einstellung zum Islam®
meint Iraklis Gabrielidis und spricht das Beispiel

Albanien an.’s’

Trotz solcher Herausforderungen kann Osterreich
im europdischen Vergleich als modellhaft bezeich-
net werden, was den grundsctzlichen Umgang mit
dem Islam betrifft. Der Anerkennungsstatus for-
dert den Dialog zwischen den daran Teilnehmen-
den auf gleicher Augenhéhe und damit auch ein
Klima sozialen und religiésen Friedens. Das darf
aber nicht iiber bestehende Probleme hinwegtdu-
schen. Die grundsatzlich sehr positive Bewertung
findet sich in den Eckpunkten auch so dhnlich im
Schlussdokument der Imame-Konferenz 2005.
Thr schlieflen sich die meisten Gesprachspart-
ner an, wie etwa Dieter Kindermann, der auf den
standigen Dialog der Religionsgemeinschaften

verweist.3® Damit gibt es eine sehr gute Grund-

134 Deniz Karabulut im Interview. Glaubige Muslime in ei-
nem liberalen Sinn, haben aber oft genau diesen Eindruck,
wie aus verschiedenen Gespriachen hervorgeht.

135 Aus: Das Alevitentum in Osterreich, Hrsg. Foderation der
Aleviten Gemeinden in Osterreich, Wien, 2005, S. 2ff

136 Silvana Meixner im Interview

137 Iraklis Gabrielidis im Interview

138 Dieter Kindermann im Interview.



lage fiir nétig erscheinende Erérterungen von an-
stehenden Fragen in einem zielgerichteten, offe-

nen Dialog.’s

Eine zentrale Frage und Herausforderung ist das
Thema Gleichstellung von Frau und Mann. Diese
wird in Aussagen von Religionsvertretern und ent-
sprechenden Dokumenten klar unterstrichen'®,
wobei durchaus Probleme in der Praxis einge-
rdumt werden. Im Bereich ,Zwangsehe® gebe es
beispielsweise ,tatsdchlich einige Fille, wo mas-
siver Druck ausgetibt wird.“ Hier wolle man einen
Beitrag zum Brechen von allenfalls bestehenden
Tabus leisten, ,indem wir sehr klar theologisch
aufzeigen, warum das nicht im Sinne des Islam
ist“ sagt Carla Amiga Baghajati.# Solche Themen
seien es wert, ,dass sie ernst diskutiert werden.
Dabei brauche es aber Qualitit, die Einbeziehung
der verschiedenen Perspektiven, und man miis-
se auch klar machen, dass das keine religiosen
Probleme sind.“ Religion wirke hier nicht als anti-
integratives Element, sondern kénne, wenn man
die theologische Seite einbeziehe, ,ein Schlissel
sein in der Bewusstseinsbildung, um diese Dinge
zu Uberwinden,” so Baghajati. Auch andere Din-
ge wie die Beschneidung der Frau seien einfach
Junislamisch.” Dabei handle es sich um Traditio-
nen aus Herkunftsbereichen, mitunter im schar-
fen Gegensatz zu dem, was die Religion fordere.
Irene Brickner vom Standard verweist dar-
auf, dass die Frauen auch im ,sehr katholi-
schen Osterreich” sehr lange ,ihre ganz eigene
Rolle gehabt haben.” Das habe sich gedndert,
und dass nun rechtliche Gleichstellung herr-
sche, werde auch von EinwanderInnen sehr
geschatzt. ,Man darf nicht unterschitzen, wie
sehr die Frauen das auch als Chance sehen.”
Zur ,Zwangsehe” sagt sie: ,Die Frauenhduser in
Wien sind damit immer mehr konfrontiert.“?

Bei den Aleviten ist die Frau auch im religiosen

139 An dieser Stelle wird auf ein Positionspapier verwiesen,
um dessen Beriicksichtigungn der ,Wiener Akademikerbund“
ersucht hat. Darin wird etwa die Offenlegung des fiir Musli-
me in Osterreich verbindlichen Glaubensinhaltes gefordert.
140 Etwa in der Erkldrung der Imame-Konferenz 2005

141 C. A. Baghajati im Interview

142 Irene Brickner im Interview, die darauf setzt, dass von
Diskriminierung betroffene EinwanderInnen ,endlich

ein bisschen Zorn auf die Situation bekommen und vielleicht
sehen, dass OsterreicherInnen gleichgestellt leben kénnen.”

Verhalten vollig gleichgestellt. Es besteht keine

Geschlechtertrennung.'

Es gibt auch Uberlegungen zur Zuriickdringung
ethnischer Unterschiede bei Muslimen und fiir eine
innerislamische Integration. Omar Al Rawi sprach
sichetwadafiiraus,,dassdieethnischeZugehorig-
keit gebrochen gehort.“ Das sei , die grofite Chan-
ce tiberhaupt.” Dann wére die Gemeinsamkeit fiir
Jugendliche, ,dass sie Osterreicher sind und dass
sie Muslime sind.“#4 Carla Amina Baghajati argu-
mentiert das dhnlich. Derzeit seien die Gebetsrau-
me noch nach den Landessprachen ausgerichtet.
Das werde in der zweiten und dritten Generation
langsam aufgebrochen. Das sei ein , grof3es The-
ma fiir die Glaubensgemeinschaft.“ Hier passiere
etwas, wie eine ,innermuslimische Integration.”
Davon unterscheidet sich der Ansatz der judi-
schen Gemeinde bei der Aufnahme von Migran-
ten: ,Wir investieren seit drei Jahrzehnten in die
Entwicklung ihrer eigenen Kultur, die sie mitge-
bracht haben und versuchen, sie gleichzeitig in
die osterreichische Gesellschaft zu integrieren.”
Das gebe Migranten, die im Fall der jidischen
Gemeinde oft kulturell weiter entfernte Hinter-
griinde hitten, als das z. B. bei Tiirken der Fall sei,
,die Kraft sich zu integrieren.” Integration erfolge
damit nicht als Assimilation, sondern aus einer
,selbstbewussten Position.“ Damit konne man
,selbstbewusster Teil des Grof3eren werden’, sagt
Ariel Muzicant.'4s 146

Islamischen

-Innerhalb  der Glaubensge-

meinschaft gibt es Uberlegungen zu ei-

nem Islam europdischer Pridgung.“4 Da-

mit ist jedoch kein ,Euro-Islam“ gemeint.

143 Alevitentum in Osterreich, ebenda

144 Omar Al Rawi im Interview

145 Muzicant im Interview

146 Der grundsatzliche Zugang der Autoren zum vorliegen-
den Beitrag ist, dass kulturelle Vielfalt in einem gemeinsa-
men Rahmen gefordert und fir die Betroffenen und Oster-
reich nutzbar gemacht werden soll. Das entspricht dem von
Ariel Muzicant formulierten Ansatz. Klargestellt werden
muss, dass Omar Al Rawi am Ende des Interviews ebenfalls
Partizipation gefordert hat, ohne dabei kulturelle, sprachli-
che etc. Kompetenzen aufgeben zu miissen. Auf die Frage, ob
das ein Widerspruch zur zuerst getatigten Position sei, erlau-
terte er, damit sei lediglich die Uberwindung von ,Nationa-
lismus“ gemeint.

147 Er verwende bewusst nicht den Begriff ,Euro-Islam‘, so
Al Rawi.
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Vielfalt musli-
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und Uber Repra-

sentation.”
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Die Muslime in Europa seien einfach ganz ande-
ren Sorgen ausgesetzt und hétten ein ganz ande-
res Umfeld, als etwa ,in Kandahar oder Pakistan.”
Eine spannende Diskussion sei der Umgang mit
der Moderne, etwa hinsichtlich des Alterns der
Gesellschaft, der Umweltproblematik, der poli-
tischen Partizipation, der medizinischen Ethik
oder der Wirtschaftsethik, so Al Rawi. ,Die grofe
Herausforderung fiir die Muslime von heute liegt
darin, komplexfrei in der Moderne Platz zu neh-
men‘, heifdt es seitens der Islamischen Glaubens-
gemeinschaft. Ob das letztlich mehr oder weniger
Betonung der Religion im Alltag bedeuten wird,
ist wohl noch offen. Fiir sich selbst stellt Al Rawi
fest, er sei im Laufe seines Lebens auch ,inneris-
lamisch toleranter geworden.” An anderer Stelle
verweist er vor allem auf die soziale Dimension,
die hinter vielen diskutierten Fragen stecke und
sagt: Ich glaube, dass unsere ganze Diskussion in
Wirklichkeit mit dem Ankommen der Muslime
in der Mittelschicht steht und fallt.“4® Ich denke,
genau die Muslime in Europa sind Wegweiser ei-

ner neuen Reflexion‘, meint Sirvan Ekici.'4

- Offenistauch,obesnebenderIslamischenGlaubens-
gemeinschaft kiinftig weitere staatlich anerkannte
Religionsgemeinschaften im Bereich des Islam ge-
ben wird. Die Islamische Glaubensgemeinschaft
ist und bleibt jedenfalls eine zentrale Institution
im Dialog der Religionen. Die volle Bandbreite des
interkulturellen Dialogs kann sie als Religionsver-
tretung aber naturgemdifs nicht abdecken. Seitens
der Aleviten wurde fiir kommendes Jahr ein An-
trag auf Anerkennung als Glaubensgemeinschaft
in Aussicht gestellt.s° Die Islamische Glaubensge-
meinschaft mochte dagegen so breit werden, dass
alle Platz haben, akzeptiere aber selbstverstindlich
auch das Bestreben der Aleviten, sich eigenstdndig
zu organisieren.™ Alev Korun meint: ,Ich finde
es problematisch, den interkulturellen Dialog
hauptsichlich iiber die Religionsgemeinschaften
zu fithren.“ Wie andere Interviewpartner sieht sie
auch ein Problem hinsichtlich der Legitimation

der Islamischen Glaubensgemeinschaft fiir alle

148 Al Rawi im Interview

149 Sirvan Ekici im Interview

150 Deniz Karabulut im Interview
151 Omar Al Rawi
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Muslime in Osterreich zu sprechen, ,,unter denen
es nicht nur unterschiedliche Glaubensrichtun-
gen, sondern auch die ganze Palette von orthodox
bis zu unter Anfithrungszeichen ,Taufscheinmus-
limen“ gebe: ,Also ich finde, wir stehen da am An-
fang einer Debatte liber die Vielfalt muslimischen
Lebens und tber Reprasentation.s> Fiir Sirvan
Ekici ist die Islamische Glaubensgemeinschaft als
,offizieller Ansprechpartner essentiell und einzig-
artig" Sie misse sich aber als Institution demokra-
tisieren, und es gebe auch keine ,religiose Autori-

tat“ im Islam.'s3

6. Bewertung der aktuellen Situation zum

Bereich , Kultur®

Insgesamt geht aus der Analyse hervor, dass Spra-
che, Bildung, Wohnen, Soziales, die Frage des Be-
stehens von mehr oder weniger Ressentiments,
vor allem von Seiten der Mehrheitsbevolkerung,
das Verhiltnis von Staat und Religion, die Bedeu-
tung der Religion im Alltag und vor allem auch
die Situation von Frauen und jungen Menschen
ausschlaggebende Faktoren sind, ob (kulturelle)
Integration und die Identifikation mit Osterreich
als Heimat kinftig mehr oder weniger gelingen
werden. In allen diesen Bereichen werden zum
Teil erhebliche Herausforderungen gesehen. ,Im
ganzen Bereich Wohnbau, Schule, klassische Kul-
tur passieren die Sachen etwas zufillig,“ sagt Karl
Amon, der sich mehr Planung vorstellen kann.
Wichtig sei aber vor allem auch ,die gleichwertige
Behandlung, dass man sich auf gleicher Augenho-
he begegnet.¢ Es hat in der Integrationspolitik,
die man eigentlich gar nicht so bezeichnen kann,
in den letzten 20 Jahren viele Fehler gegeben,”
meint Rilya Alpman. Das sehe sie jeden Tag bei
ihrer Arbeit als Bezirksratin vor Ort. Als Beispiele
nennt sie die Aufnahme von Kindern in Klassen,
ohne dass man ihnen vorher Deutsch beibringe,
die Wohnungspolitik oder Fehler in der Arbeits-
marktpolitik, ,wenn etwa Tiirkinnen in Computer-
kurse geschickt werden, obwohl sie Analphabeten

sind und dann dort einfach nur herumsitzen kon-

152 Alev Korun im Interview
153 Sirvan Ekici im Interview
154 Karl Amon im Interview



nen‘, was sie selbst gesehen habe. Auch die Integra-
tionsvereinbarung ,hdtte man viel frither machen

miissen’, so Alpman.'ss

II. Handlungsbereiche und -vorschlidge zum Teil
HKultur

1. Chancen fiir Betroffene und Osterreich

insgesamt erhéhen

Ziel aller Mafinahmen im Bereich Integration

muss es sein, die Chancen fiir die betroffenen

Menschen und Osterreich insgesamt zu erhéhen.

Je besser die Er6ffnung bzw. Verdeutlichung von

Chancen auf der ,Minderheits- und der Mehrheits-

seite” gelingt und je mehr damit solche Kategori-

sierungen wegfallen, desto gréfler werden auch
die Moglichkeiten fiir Osterreich als Land sein. Das
gilt fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Entwicklung und betrifft auch die kiinftige Rolle in

Europa und dariiber hinaus. Osterreich liegt in der

Mitte des Kontinents, am Schnittpunkt verschie-

dener kultureller Bereiche im Osten, Sudosten

und Stiden der EU. Die unterschiedlichen kulturel-
len Hintergriinde und Fihigkeiten in der &sterrei-
chischen Bevolkerung sind daher ein besonderes

Kapital. Dieses muss gut angelegt, vermehrt und

im Rahmen eines gemeinsamen Konzepts geniitzt

werden, innerhalb der EU und auf der internatio-

nalen Ebene. Dazu werden folgende Uberleqgungen
zur Diskussion gestellt:

- Osterreich sollte als , Integrationsland“verstanden
werden.s® ,Man muss den Menschen zeigen, dass
Osterreich ein Land der Chancen ist‘ sagt Sirvan
Ekicis?

- Entscheidend ist in diesem Zusammenhang die Art
des Zugangs von Verantwortungstrdgern und Mul-
tiplikatoren in den Bereichen Politik, Medien, Ver-

eine, Religion, Wirtschaft, Kultur. ,Gefordert ist ein

155 Riiya Alpman im Interview

156 Mehrere Gespriachspartner wiinschen sich ein Bekennt-
nis zum ,Einwanderungsland Osterreich’, wie etwa Irene
Brickner oder Ariel Muzicant. Aufgrund des bestehenden
hohen Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund,
der damit einhergehenden Herausforderungen und auf der
Basis des Regierungsiibereinkommens, das der Integration
Prioritdt vor Neuzuzug zumisst, erscheint der Begriff ,Inte-
grationsland“ aber unter den gegebenen Rahmenbedingun-
gen realistischer.

157 Sirvan Ekici im Interview

positiver Zugang der Elite des Landes, weil daseine
enormeBreiten-und Tiefenwirkunghat sagtetwa
Werner Miick. Es miisse auch die ,interkulturelle
Kompetenz von Behorden“ geférdert werden.“s®
Zudem wurde die Position eingebracht, dass eine
Evaluierung und Anderung des Fremdenrechts
eine Voraussetzung fiir eine der Integration for-
derliche Atmosphidre und deren Gelingen sei.’s
,Es wére wichtig, den Leuten in ihrer Heimat eine
Perspektive zu geben, sagt Iraklis Gabrielidis von
der Wiener FPO und meint damit etwa die Not-
wendigkeit, den Kosovo wieder aufzubauen.’*®

- Als Voraussetzung zur Erhéhung von Chancen,
sollte die Lebenssituation von Menschen mit Mi-
grationshintergrund noch besser analysiert wer-
den, um gezielt MafSnahmen zum Abbau von
Integrationsbarrieren setzen zu kénnen. Barbara
Frischmuth beflirwortet Studien iiber das Leben
betroffener Familien und meint: ,Man miisste
dabei tiefer ansetzen, ndmlich bei den Erwartun-

gen der Menschen.“®

2. Dialog breiter machen und interkulturelle

Begegnungen férdern

Als grundlegende Voraussetzung fiir die Forderung
interkultureller Begegnungen und das Gelingen
von Integration, wird die Verbreiterung und Ver-
tiefung des interkulturellen Dialogs erachtet. Die-
ser sollte der Vielfalt der kulturellen Hintergriinde
der Menschen in Osterreich entsprechen. Folgende

Mafinahmen werden zur Diskussion gestellt:

- Die bewusste bzw. verstcrkte Einbeziehung aller Kul-
turen und Themenbereiche in den interkulturellen
Dialog. Fur Darko Miloradovic und Branko Ivanko-
vic miissten etwa , Menschen mit serbischem Hin-

tergrund” besser berticksichtigt werden.®>

158 Die Politiker diirften nicht dem Blick der Wéhler entwi-
schen, ,und missten gleichzeitig Avantgarde sein, wenn sie
das Land weiter entwickeln wollen” so Miick im Interview.
159 Irene Brickner hat ausdriicklich um Aufnahme dieser Po-
sition ersucht, die auch von einigen anderen Gesprichspart-
nern vertreten wurde. Dieser Bericht befasst sich allerdings
nicht mit der Evaluierung des Fremdenrechtes, die in einem
gesonderten Schritt erfolgen soll.

160 Iraklis Gabrielidis im Interview; auch dazu wird festge-
stellt, dass sich dieser Bericht nicht mit dem Fremdenrecht
befasst.

161 Barbara Frischmuth im Interview

162 Darko Miloradovic im Interview; Borko Ivankovic im In-
terview
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08

Wilhelm Sandrisser, Hans Winkler. Die Starke der kulturellen Vielfalt

- Die Schaffung von Integrationsstellen'? auf Bun-
des-, Landes- und Gemeindeebene flir Vertretun-
gen der unterschiedlichen Kulturen in Osterreich.
Dem auf gesetzlicher Grundlage eingerichteten
,Osterreichischen Integrationsfond“ kénnte da-
bei eine koordinierende Rolle zukommen. Das ist
auch fiir Dr. Alexander Janda, Chef des OIF, eine

uberlegenswerte Option.'+

Die Stidrkung des interreligiésen Dialogs unter be-
wusster Beriicksichtigung der Vielfalt innerhalb
der einzelnen Religionen. Barbara Frischmuth
pladiert dafiir, vom ,breitesten Erscheinungs-
radius“ von Religionen auszugehen, ,nicht von
der Verengung.“ So miisse man etwa die Aleviten
als ,Verbindungsglied einbeziehen.’®s Karabulut

sieht in den Aleviten ,Briickenbauer®

Die verstdrkte Einbeziehung von Medien, Exper-
ten und Meinungsbildnern aus allen (kulturel-
len) Bereichen. Ein Beispiel konnte ein Forum der
Historiker sein, um einseitigen Darstellungen
entgegenzuwirken. Frischmuth erinnert an die
,gemischtsprachigen Geschichtskommissionen
zwischen Ungarn und Osterreich“ und pladiert
dafiir, einmal von ,einer gewissen Gemeinsam-
keit der Erfahrungen® auszugehen, etwa dem
Zerfall des ottomanischen Reiches und der Mon-

archie.®”

Die breite Férderung des interkulturellen Dialogs
auf Ebene der Bevdlkerung durch aufeinander
abgestimmte MafSnahmen auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene. Dabei kénnte dem Sport
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Initiativen vor Ort seien sehr wichtig, hief3 es im-
mer wieder in den Interviews, etwa eine ,Nacht
der offenen Tir in Migrantenlokalen®, wie es Mi-
loradovic vorschlagt.'s®

- Die Erstellung eines Konzeptes fiir Verbesserungen
im Bereich des Kulturlebens im Sinne interkultu-
reller Begegnungen und zur Férderung inter- und
transkultureller Aktivitdten, unter besonderer

Berticksichtigung , niederschwelliger® Angebo-

163 Fiir eine ,Stelle” fir Migranten pladiert etwa auch Irene
Brickner, die sich dann fiir dafiir ausspricht, die Kompetenz
einem Staatssekretdr oder Minister zu tibertragen, wie das
auch Lohmeyer und andere tun.

164 Alexander Janda im Interview

165 Barbara Frischmuth im Interview

166 Deniz Karabulut im Interview

167 Frischmuth im Interview

168 Darko Miloradovic im Interview

192

te sowie von Jugendkultur. Das entspricht auch
den Vorschldgen von Aret Glizel Aleksanyan und
Alev Korun. Mehmet Emir, der fir Herbst 2008
ein Stiick mit einem ,0sterreichischen Hakler",
einem ,turkischen Gastarbeiter” und einer , blon-
den Kellnerin® vorbereitet, regt eine verstarkte
Forderung von Kiinstlern mit Migrationshinter-
grund an. ' Dieter Kindermann verweist auf die
Musik, als ,verbindendes Band zur Heimat* das

man nitzen und fordern solle.”°

3. Ressentiments abbauen, Respekt zeigen,

Orientierung geben, Werte teilen

Der Abbau von Ressentiments, wechselseitiger
Respekt, moglichst frithzeitige Orientierungsan-
gebote fiir Menschen mit Migrationshintergrund
sowie das Verstehen und Mittragen grundlegen-
der Werte und Gepflogenheiten einer demokra-
tischen, freien und modernen Gesellschaft, sind
zentrale Voraussetzungen fiir fruchtbare interkul-
turelle Begegnungen und das Gelingen von (kultu-
reller) Integration. Folgende Mafinahmen werden
zur Diskussion gestellt:

- Die Erstellung eines Konzepts fiir eine bessere Infor-
mation iiber die in Osterreich lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund und ihre Leistungen
sowie zur Hebung ihres Images. ,Eine Informati-
onskampagne zur Verbesserung des Images von
Migranten wiére sehr wichtig? sagt Irene Brick-
ner.” ,Man muss auch Helden mit multikulu-
rellem Hintergrund schaffen‘, meint Karl Amon
und ergdnzt: ,Fuflball ist etwa ein Gliicksfall, um
Anerkennungssignale zu senden.“”? Dieter Kin-
dermann schldgt eine Ausstellung vor, ,bei der
Migranten ihre Leistungen prdsentieren.“Ariel
Muzicant beflirwortet eine weitere Kampagne,
die zeigen solle, wie stark unser Wirtschafts-
wachstum von Geschiften in Osteuropa abhén-
ge. Eine Chance liege etwa in osteuropdischen
Spitzenarbeitskrédften in dsterreichischen Unter-
nehmen, ,die sie brauchen um wieder Geschifte

in Osteuropa zu machen.“%

169 Mehmet Emir im Interview

170 Dieter Kindermann im Interview
171 Irene Brickner im Interview

172 Karl Amon im Interview

173 Dieter Kindermann im Interview
174 Ariel Muzicant im Interview



-Die Erarbeitung von Mafinahmenvorschlidgen
zu konkreten Fragen des wechselseitigen Res-
pekts sowie des Umgangs mit integrationsbe-
hindernden Verhaltensmustern in den Bereichen
Tradition, Kultur, Religion und Alltag, unter
Einbeziehung von Betroffenen, Theologen und
anderen Experten. In Bezug auf Religion oder
Braiiche gehe es um ,Respekt gegen Respekt’
so Borko Ivankovic. Das miisse auch fir christ-
liche Brauche wie den Hl. Nikolaus gelten.”s
Deniz Karabulut: ,Die Aleviten werden et-
wa von manchen anderen Muslimen als
Abtrinnige bewertet. Wir wiirden das
zum Beispiel bei den Sunniten nie tun®
Barbara Frischmuth: ,Die gebildeten Theologen
- etwa in Agypten oder Marokko - sind entsetzt
uber die neuen Fundamentalisten oder Islamis-
ten, denen sie absolute Unbildung unterstellen®
Man misse ,auch den Ehrbegriff analysieren’,
nach dem ,die Unschuld der Frauen die Ehre des
Mannes ist.“ Mafnahmen sollten hier aber ,nicht
frontal” erfolgen, sondern beim Wohl des Kindes
ansetzen, so Frischmuth.7®

- Moglichst friihzeitige Angebote, um Menschen
mit Migrationshintergrund iiber das Leben, die
Kultur, die Regeln und Mdglichkeiten in Oster-
reich Orientierung zu geben, eventuell auch
durch (verpflichtende) ,Integrationskurse,” wo-
bei die damit in Deutschland gemachten Er-
fahrungen beriicksichtigt werden sollten.””
Hier geht es nicht zuletzt darum, durch recht-
zeitige Sensibilisierungen mogliche spédtere
Konflikte mit dem Strafrecht zu vermeiden.”
Der Ansatz, Menschen rechtzeitig Orientierung
zu geben, wurde in den Gesprdchen breit unter-
stiitzt. Das miisse aber richtig geschehen. ,Wenn

es unter Einbindung von MigrantInnenvereinen

175 Borko Ivankovic im Interview

176 Barbara Frischmuth im Interview

177 Vgl. dazu: Die (deutsche) Bundesregierung,Der Nationale
Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen, S. 37ff

178 ,Der Spiegel’, Nr. 34, vom 20.8.2007, berichtete etwa unter
dem Titel ,Der Fremde“ von einem Turken, der 34 Jahre ,wie
ein besserer Deutscher in Miinchen gelebt habe“ Dann habe
sich seine Tochter in einen Deutschen verliebt. Die Familie
entfiihrte ihn. Heute sitzt der bis dahin untadelige, scheinbar
voll integrierte Gastarbeiter im Gefédngnis. Das Unrecht sei-
ner Tat ,habe er erst wahrend der Verhandlung verstanden,
als er horte, was jeder sagte im Saal .., schreibt der Spiegel. (Es
hatte sich auch tiber 30 Jahre niemand um seine wertemaf3i-
ge Integration gekimmert und ihm Orientierung gegeben.)

und ExpertInnen erfolgt, die schon lange im Be-
reich Integration arbeiten, und wenn es ein An-
gebot ist, wiirde ich das sehr sinnvoll finden,“
so Alev Korun, die aber darauf verweist, dass
JWertewandel ein langwieriger Prozess ist.“79
,Osterreich erzihlen die Mentalitit und die
Kultur erklaren, das will der Maler und Anstrei-
cher Osman Kilic kiinftig seinen Landsleuten
mit Hilfe des kiirzlich von ihm gegriindeten
Vereins ,Ayder.“®¢ Benazier Sideris kann sich
auch , kleine Beratungsteams® vorstellen, die
direkt in die Familien hineingehen.’® A Man
wird sich halt ein bisschen aufeinander ein-
stellen miissen meint Simon Kravagna.?
Man koénne das Positive aus anderen Kulturen
herausholen, ,aber der Kern sollte dsterreichisch
sein’, sagt Iraklis Gabrielidis von der FPO, der
schon zufrieden ware, ,wenn die Osterreichische

Kultur akzeptiert wiirde.“s

Die Einrichtung eines Expertenforums zum The-
ma ,,Gemeinsame Werte und deren Vermittlung
und ihre Bedeutung fiir die innere Sicherheit  das
entsprechende Vorschldge erarbeiten soll. ,Dabei
muss es auch um den Respekt vor den Werten
und der Alltagskultur der Mehrheitsgesellschaft
gehen,” betont Alexander Janda.’®4,Es geht um die
wichtigsten Elemente zur Demokratie, die wich-
tigsten Elemente unserer Kultur, die wichtigsten
Elemente des tdglichen Zusammenlebens. Da
gibt es ganz bestimmte Spielregeln, die man ein-

halten sollte,” so Dieter Kindermann.'®s

179 Korun im Interview

180 Osman Kilic im Interview

181 Benazier Sideris im Interview

182 Simon Kravagna im Interview
183 Iraklis Gabrielidis im Interview
184 Alexander Janda im Interview
185 Dieter Kindermann im Interview

193
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.Es ist wahr-
scheinlich zielge-
richtet, wenn man

einen Schwer-
punkt bei den
Jingeren setzt,
weil man da ein-
fach starkere Fol-
gewirkungen hat,
was nicht bedeu-
tet, die Alteren zu
vernachlassigen.”

Wilhelm Sandrisser, Hans Winkler. Die Starke der kulturellen Vielfalt

4. Fordern, Fordern, Schwerpunkte setzen

Integration ist fiir ein gutes Zusammenleben von
Mehrheits- und Minderheitsgesellschaft so wich-
tig, dass es dafiuir klare rechtsstaatliche Spielre-
geln braucht. ,Wie im Rechtsstaat Vieles von der
Mehrheitsgesellschaft gefordert wird, muss das
auch fir die Minderheitsgesellschaft gelten, die
sich integrieren mochte. Fordern und Fordern ist
die Devise,“ so Alexander Janda vom Osterreichi-
schen Integrationsfond.'®® Zur Diskussion gestellt
werden folgende Vorschlage:

- Der weitere Ausbau der Sprachférderung. Das soll-
te unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Voraussetzungen erfolgen.®®” Gleichzeitig wurde
der Vorschlag eingebracht, dass Kinder in oster-
reichischen Schulen neben Englisch etwa auch
die Sprache eines ostmitteleuropdischen oder

stidosteuropdischen Landes lernen sollten.’

Die Setzung eines besonderen Schwerpunktes
zur Férderung der Kulturen der Herkunftsberei-
che. Versuchen wir ein Maximum an kultureller
Vielfalt zu erhalten und gleichzeitig zu sagen,
es muss einen gemeinsamen osterreichischen
Nenner geben,” sagt Ariel Muzicant.®® ,Was wi-
ren wir ohne die Traditionen der verschiedenen
Kulturen,“ fragt Silvana Meixner.'° ,Wir wollen,
dass unsere Kinder wissen, woher ihre Eltern
kommen und unsere Kultur pflegen,“ betont
Borko Ivankovic.'9!

- Eine besondere Unterstiitzung fiir Vereine, wenn
sie interkulturelle Begegnungen und die Integra-
tion férdern. ,Sie sollen mehr oder auch nur dann
gefordert werden, wenn sie bestimmte Kriterien
erfillen und zur Integration beitragen,” meint
Sirvan Ekici.9? |Ich erwarte mir auch viel besse-
re Kontrollen iiber den Umgang mit Mitteln,”
sagt Riya Alpman.'9* Wichtig seien auch Kurse,
um die eigene Muttersprache richtig zu lernen,
,denn das ist eine Voraussetzung zum Erlernen

der deutschen Sprache so Silvana Meixner.'94

186 Alexander Janda im Interview
187 So auch Alev Korun im Interview
188 Silvana Meixner im Interview
189 Ariel Muzicant im Interview

190 Silvana Meixner im Interview
191 Borko Ivankovic im Interview
192 Sirvan Ekici im Interview

193 Rilya Alpman im Interview

194 Silvana Meixner im Interview.

194

Man miisse die Vereine zudem besser informie-
ren, welche Angebote es gibt und dann schauen,
was sie tatsdchlich brauchen, sagt Borko Ivanko-
vic. Er verweist etwa auf einen grofden Bedarf im
Bereich Projektmanagement. Im Vergleich zur
Gesamtfoérderung fiir Kultur in Wien, sei auch die
Forderung fiir Migrantenvereine ,sehr gering. 95

-Die Setzung eines Schwerpunktes fiir Kinder,
junge Menschen und Frauen, die fiir (kulturelle)
Integration besonders wichtig sind, unter beson-
derer Berticksichtigung von Frauen mit traditio-
nellem kulturellen und religiésen Hintergrund.
Man kénne im Kindergarten ,mit kulturellen
Formen“ anfangen und ,spielerisch die andere
Kultur als Integrationsmittel” niitzen, schldgt
Frischmuth vor. ,Karagdz“ sei etwa ein Schat-
tenspiel, das man gemeinsam spielen und zB
einen Wettbewerb mit dem Kasperlspiel ver-
anstalten konne. ,Damit hitten die tiirkischen
Kinder das Gefiihl, sie haben auch einen Bei-
trag geleistet, ihre Herkunft ist auch vertreten.”
,Wahrgenommen werden’, sei oft das Allerwich-
tigste, so Frischmuth, die auch die Schaffung
von ,Freiraumen fiir Frauen“ fordert, die ihnen
ein Weggehen von zu Hause ermoglichen. Man
miusse herausfinden, ,was da am Gescheitesten
ist“9¢ Es ist wahrscheinlich zielgerichtet, wenn
man einen Schwerpunkt bei den Jiingeren setzt,
weil man da einfach stdrkere Folgewirkungen
hat, was nicht bedeutet, die Alteren zu vernach-
lassigen” so Lohmeyer, fiir den hier vieles nicht
so sehr mehr Geld erfordere, als den richtigen
Ansatz in den richtigen Bereichen.!” Iraklis Ga-
brielidis verweist auf das Jugendbetreuungspro-
jekt ,Backbone das in seinem Bezirk sehr gut
funktioniere.®

- Die Setzung eines Schwerpunktes in den Bereichen
Bildung, Ausbildung, Arbeit, Wohnen unter beson-
derer Berlicksichtigung von MafSnahmen, die in-
terkulturelle Kontakte und (kulturelle) Integration
fordern. Wir miissen die Wohnungspolitik ver-
andern und die bestehenden Ghettos auflosen,
etwa indem man gute, billige Wohnungen nicht

nur im 15. Bezirk in Wien anbietet, sagt Ariel Mu-

195 Borko Ivankovic im Interview

196 Barbara Frischmuth im Interview
197 Michael Lohmeyer im Interview
198 Iraklis Gabrielidis im Interview



zicant. Damit 16se man auch das Problem hoher
Konzentrationen in Schulen. Lohmeyer wiirde
einfach in bestimmten Bereichen auf Wohnqua-
litdt schauen.®® ,\Wir miissen die Menschen ins
Bildungsboot hinein holen, denn Bildung ist der
Schliissel zur Integration®, so Sirvan Ekici.>*° Fir
Omar Al Rawi ist die grofite Herausforderung
fur die ,muslimische Bevolkerung’, dass sie ,es
schafft, in der Mittelschicht anzukommen.“*!

- Darstellung, was im 6&ffentlichen bzw. staatlichen
Bereich von Menschen mit Migrationshintegrund
erwartbar ist und gleichzeitiges Eréffnen von Per-
spektiven.

,Ich wiirde verlangen, dass Kinder in der Pilicht-
schule ohne Kopftuch gemeinsam schwimmen
gehen’ sagt Sirvan Ekici, die dafiir eintritt, bei Al-
teren die persénliche Entscheidung zu respektie-
ren. Tirkische Vereine kénnten gemeinsame Ba-
deurlaube von Buben und Mddchen im Gedenken
an Mustafa Kemal Atatlirk veranstalten, meint
Irene Brickner vom Standard. Fur ,Offnungsleis-
tungen” miisse aber auch etwas geboten werden,
dhnlich wie in Amerika.?®? , Partizipation und In-
tegration kénnen nur gelingen, wenn man Chan-
cen hat, mitzuspielen,” sagt Simon Kravagna. Es
gebe aber beispielsweise keinen Nationalratsab-
geordneten mit Migrationshintegrund.>*s

Irene Brickner wiirde zunédchst bei einfacheren
Thematiken Schwerpunkte setzen, etwa in Bezug
auf afrikanische Vereine oder bei Asiaten, die of-
fenbar nicht das Gefiihl hitten, so viel zu verlie-
ren, wie manche Muslime.?4

- Der generelle Zugang sollte es sein, Menschen mit
Migrationshintergrund zu eigenen Leistungen zu
befiihigen. Es sei besser, jemandem das Fischen
zu zeigen, als einen Fisch zu geben, betont Ariel
Muzicant.>*s ,Ich bin sehr fiir Anreizsysteme. Da-
mit hat man das Gefiihl, ich habe eine Leistung
erbracht und bin kein Almosenempfidnger’, so

Karl Amon.?°®

199 Michael Lohmeyer im Interview
200 Sirvan Ekici im Interview

201 Omar Al Rawi im Interview

202 Irene Brickner im Interview

203 Simon Kravagna im Interview
204 Irene Brickner im Interview
205 Ariel Muzicant im Interview
206 Karl Amon im Interview

5. Gemeinsame Identitidt bewusst machen,
entwickeln, stirken

Auf der Grundlage der historischen Tradition Os-
terreichs und der mit seinem heutigen Status als
westlich-demokratischer, moderner Rechtsstaat
verbundenen Werte, sollte die bestehende kultu-
relle Vielfalt im Land fiir die Entwicklung einer
breiteren sterreichische Identitdt geniitzt werden,
in der sich alle dauerhaft und legal hier lebenden
Menschen wiederfinden konnen. Dazu werden fol-
gende Vorschlidge zur Diskussion gestellt:
- Die
durch Betroffene, die die kulturelle Vielfalt

im Land widerspiegeln. Diese soll beschrei-

“«

Erarbeitung einer ,Osterreich-Charta

ben, was die gemeinsame Gegenwart in un-
serem Land lebens- und liebenswert macht
und Perspektiven fiir eine gemeinsame Zu-
kunft in Europa und der Welt formulieren.
Diese Idee ist in einem der ersten Interviews
entstanden und wurde danach von fast allen
Gesprachspartnern als grundsédtzlich sehr po-
sitiv bewertet. Die dazu in den Gesprachen ein-
gebrachten Aspekte und moglichen Elemente,
reichen eigentlich fiir einen ersten Entwurf. Sie
zeigen, wie viele Gemeinsamkeiten es fir alle
hier lebenden Menschen gibt. Bemerkenswert
waren dabei besonders die klaren Beitridge von
Menschen mit Migrationshintergrund. Kinder-
mann: ,Die sind manchmal stolzer auf Oster-
reich als die Osterreicher.“>7 Ich meine, das ist
ein phdnomenales Land, das eine Kulturbriicke
bleiben sollte. Von wo ist man schon in drei
Stunden in Venedig, Budapest, Miinchen oder
Zagreb,” fragt Silvana Meixner, fir die damit
die Lage im Herzen Europas offenkundig ist.>*®
Doreen Osamwonyi ,Eine Osterreich-Charta
widre ein Riickhalt” fir Immigranten, der die
Moglichkeit gibt, selbstbewusster Teil des Gan-
zen zu sein.*®® Man miusse ,Osterreich neu de-
finieren.“ ,Wenn Osterreicher sich als Européer
sehen, sieht alles anders aus, denn Europa ist
vielfarbig’, sagt Werner Miick.>° ,Mit Osterreich

tut man sich leichter, weil es keine sprachliche,

207 Dieter Kindermann im Interview
208 Silvana Meixner im Interview
209 Doreen Osamwonyi im Interview
210 Werner Mick im Interview
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nationale Bezeichnung ist, sondern eine Landes-
bezeichnung. Osterreich ist ja doch in gewisser
Weise ein Bekenntnis,“ so Barbara Frischmuth.?
- Die bewusste Nutzung von ,Briickenbauern” (Mi-
loradovic) aus allen Bereichen auf dem Weg zu
einer neuen, breiteren kulturellen Identitit Os-
terreichs, vor allem auch von Kindern aus bi- und

multinationalen Familien.**

III. Analyse zum Teil ,,Medien“

1. Bedeutung der Medien fiir die Integration

Es bedarf keiner Begriindung, dass die Medien fir

das Gelingen oder Misslingen eines gesellschaft-

lichen Prozesses von solcher Tragweite wie es die

Integration ist, eine entscheidende Rolle spielen.

In einer Untersuchung des deutschen ZDF iiber

die Darstellung von Migration und Integration in

seinen Programmen wird die Aufgabe der Medien
so formuliert: ,Die Integration und das friedliche

Zusammenleben von Menschen verschiedener

Herkunft auf der Grundlage der Verfassungsord-

nung und unter Achtung der jeweiligen kultu-

rellen Eigenheiten zu férdern und herzustellen,
bleibt eine vorrangige Aufgabe. Integration for-
dert alle gesellschaftlichen und kulturellen Ein-
richtungen. Den Medien kommt die Aufgabe zu,

Menschen aus sehr unterschiedlichen Kulturen

und Gesellschaften miteinander bekannt zu ma-

chen und ins Gesprich zu bringen.”
Drei Themenkreise erscheinen dabei beson-
ders relevant:

1. Die Medien des Gastlandes und ihre Art der
Darstellung von Immigranten und deren Prob-
lemen sowie ihr Angebot fiir Immigranten, das
diesen die Integration erleichtert.

2. Die Medien von und fir Immigranten und ihr
Beitrag zur Integration.

3. Die Prasenz von Menschen mit Migrationshin-
tergrund als Mitarbeiter in den privaten und
offentlich-rechtlichen Medien der Mehrheits-
gesellschaft.

Es ist auffallend, dass es iiber die Behandlung

211 Barbara Frischmuth im Interview
212 Der Vorschlag zur Nutzung von Kindern aus bi-nationa-
len Ehen stammt von Irene Brickner
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von Migration und Integration in den Osterrei-
chischen Medien kaum Untersuchungen gibt.
Der Teletest des ORF etwa erfasst Ausldnder bzw.
Migranten nicht. Im ,Osterreichischen Integra-
tionsbericht 2001-2006“ kommt das Thema ex-
plizit tiberhaupt nicht vor. In einer Arbeit von
Mathias Rohe gibt es ein eigenes Kapitel iiber
Medienberichte zu den Themen Ausldnder und
Muslime/Islam. Eine Inhaltsanalyse der tagesak-
tuellen Medienberichte zu den genannten The-
menbereichen im Zeitraum von 1997 bis 2005
hat ergeben, dass 88 % der Beitrdge als neutral
einzustufen sind, 8 % waren deutlich negativ und
kaum welche Beitrdge waren positiv. Dazu ist al-
lerdings zu bemerken, dass in der jlingsten Zeit
eine Reihe von Artikeln und Serien iiber gelunge-
ne Beispiele von Integration erschienen sind, die

die Bilanz zweifellos positiver erscheinen lassen.

In fremdsprachigen Medien konstatiert Rohe, dass
bei den arabischsprachigen ,Negativmeldungen
dominieren, welche eine weitreichende rassisti-
sche Diskriminierung arabischer und muslimi-
scher Immigranten in Europa belegen sollen.“ In
allen Medien, ob deutsch oder heimatsprachlich,
wird der Dialog der Kulturen und Religionen po-
sitiv herausgestrichen, es wird aber nicht spezifi-
ziert, ,worin er bestehen soll und welche konkre-

ten Ergebnisse man sich davon erhoffen kann®

2. Immigranten und Medienkonsum -

Ein Exkurs nach Deutschland

Relevant auch fir Osterreich konnte die Studie
,Migranten und Medien 2007“ sein, die im Auf-
trag der beiden offentlich-rechtlichen Fernsehan-
stalten in der Bundesrepublik Deutschland, ARD
und ZDF erstellt wurde und sich spezifisch mit
dem Medienkonsum von Migranten beschiftigt.
Sie erhob den ,Stellenwert deutscher und heimat-
sprachlicher Medien, vor allem der elektronischen,
bei in Deutschland lebenden Menschen mit Mig-

rationshintergrund*

Die Ergebnisse haben wohl auch eine Aussage-
kraft fiir Osterreich. Wie kaum anders zu erwar-

ten, ist das Medienverhalten nicht homogen und



differiert stark nach ethnischen Gruppen. Da die
Nutzung deutscher Medien sehr von Sprachkennt-
nissen abhingt, ist sie bei jlingeren Migranten der
zweiten und dritten Generation stérker als bei élte-
ren Menschen. Integrationsleistungen der Medien
finden an der mangelnden Sprachkompetenz ihre
Grenzen, stellt die Studie klar und schlief3t damit
implizit groflere heimatsprachliche Angebote
in den Programmen der beiden Anstalten aus.
Die ,Barrieren gegeniiber deutschen Medien“ sind
bei einzelnen ethnischen Gruppen stdrker als bei
anderen. ,Die einseitige Ausrichtung auf nicht-
deutsche Medien“ wird nach der schon oben zi-
tierten Studie des deutschen Innenministeriums
jedenfalls als problematisch erachtet.

Diesem Befund komplementér ist, dass die
Bedeutung heimatsprachlicher Medien als Bri-
cke zum Herkunftsland und zur Herkunftskul-
tur ebenfalls sehr unterschiedlich ist. Sie hdngt
naturgemdfy vom sprachlichen Integrations-
grad, von der Aufenthaltsdauer und der Verfig-
barkeit heimatsprachlicher Medien ab. Sie ist
besonders stark bei Tirken und Italienern, de-
nen auch ein besonders reiches Angebot an hei-

matsprachlichen Medien zur Verfiigung steht.

2.1. Leitmedium Fernsehen

Die beiden Anstalten bezeichnen das Fernsehen als
,Leitmedium® fiir Immigranten, die es hauptséch-
lich als Unterhaltungsmedium nutzen. Dabei spie-
len heimatsprachliche Angebote neben Spielfil-
men und Serien die grofite Rolle. Programme, die
sich am 6ffentlich-rechtlichen Auftrag orientieren,
werden dagegen von Immigranten weniger stark
genutzt als von Angehorigen der Mehrheit. Die In-
formationskompetenz der beiden 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten wird dennoch hochgeschitzt.
Das Radio hat im Alltag der Immigranten eine
geringere Bedeutung als bei Deutschen. Rund 40
Prozent der Migranten lesen regelméfig Tageszei-
tungen, hdufiger deutsche als heimatsprachliche.
Hier weicht das Verhalten tiirkischer Immigran-
ten signifikant von dem der Ubrigen Gruppen
ab, sie lesen hauptsdchlich tiirkische Zeitungen.
Resumierend stellt die Studie fest, dass die Er-

gebnisse ,keine ausgepriagte mediale Parallelge-

sellschaft erkennen lassen Das ZDF hat aus der
Studie die Konsequenz gezogen, Migration zu
einem Programmschwerpunkt zu machen. Es
sieht sich dabei ,vor der programmlichen Aufga-
be, hochst unterschiedliche Themen und Haltun-
gen so aufzugreifen, dass Migranten und Nicht-

Migranten gleichermafien davon profitieren®
3. Medienrechtliche Bedingungen in Osterreich

Rechtliche Verpflichtungen fiir Medien, zum
Gelingen von Integration beizutragen bzw. Mi-
granten und deren Interessen zu beriicksichti-
gen, gibt es nicht. Man konnte solche Regeln nur
fir den ORF aus den Programmrichtlinien des
ORF-Gesetzes (,Bundesgesetz tiber den Osterrei-
chischen Rundfunk“) durch Analogie ableiten.
Im Paragraph 4 heif3t es in Absatz (1): ,Der ORF hat
durch seine Programme zu sorgen fir lit. 3: die
Forderung der osterreichischen Identitit im Blick-
winkel der europédischen Integration. lit. 2: fiir die
angemessene Berlicksichtigung der Bedeutung
der gesetzlich anerkannten Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften. Laut Absatz (2) hat sich das
Angebot ,an der Vielfalt der Interessen aller Horer
und Seher zu orientieren und sie ausgewogen zu
bertiicksichtigen® Paragraph 5 bezieht sich auf Be-
sondere Auftrage: In Absatz (2) sind die ,Interessen
der Volksgruppen“ genannt. Damit sind aber aus-
driicklich nur die dem Volksgruppenbeirat ange-
horenden als ,autochthon” definierten Volksgrup-

pen gemeint und nicht Gruppen von Migranten.
4. Medienpolitik im neuen Kontext

In den Gespriachen sowohl mit Integrations-
Experten und Betroffenen als auch mit Medien-
schaffenden, die die Grundlage zu diesem Bericht
darstellen, wurden gezielt auch Fragen zur der
Einschidtzung der Rolle der Medien fiir das Gelin-
gen von Integration gestellt. Die Antworten und
die daraus gezogenen Schliisse beanspruchen
freilich keinerlei Reprédsentativitdt, sind aber
doch als Momentaufnahme aufschlussreich. In
der Bewertung der Situation in Osterreich, vor al-
lem aber bei den Vorstellungen und Wiinschen da-

riiber, welche Rolle die Medien bei der Férderung

197



08

Die Tatsache,
dass Osterreich
ein Integrations-
land geworden ist,
sei ,an den Medi-
en weitgehend
spurlos vorlber-
gegangen”.

Wilhelm Sandrisser, Hans Winkler. Die Starke der kulturellen Vielfalt

von Integration spielen sollten, herrschten unter
den Gesprachspartnern sehr verschiedene, oft ge-
gensdtzliche Meinungen. Zwar wird — wie bei allen
gesellschaftspolitischen Anliegen — den Medien
eine hohe Wirkung zugeschrieben, es gibt aber we-
nig konkrete Vorstellungen, wie sich diese entfal-
ten sollte. Der Wunsch etwa nach Unterdriickung
der Namen von Tatern mit Migrationshintergrund
bei Kriminalfdllen, mag zwar gut gemeint sein,
kann aber kein zweckmifiger bzw. ausreichender
Inhalt von Medienpolitik sein.

Naturgemdf} haben die Journalisten die
ausgeprigtesten Vorstellungen zum Thema.
Die Tatsache, dass Osterreich ein Integrations-
land geworden ist, sei,.an den Medien weitgehend
spurlos voriibergegangen’, lautet das selbstkriti-
sche Urteil eines Medienmannes.” Uber die im
Land lebenden Ausldnder werde dhnlich wie iiber
das Ausland berichtet, konstatiert der deutsche
Politologe Christoph Butterwege, ndmlich nur im
Ausnahmefall. Hiufig wiirden Zuwanderer mit Kri-
minalitdt in Zusammenhang gebracht, mit Einbrii-
chen und Asyl-Mif3brauch. Migration werde als Be-
drohung oder Bereicherung des Landes dargestellt
und als Beitrag zum Wirtschaftsstandort beurteilt
und nicht als Normalfall genommen, tiber den
weiter nicht zu reden ist. Migranten aus der Rolle
von Opfern oder Tatern, von Objekten der Bericht-
erstattung oder auch der Wohltétigkeit herauszu-
bringen, wiinscht sich ein Mitarbeiter des Vereins
M-Media zur Férderung interkultureller Medien-
arbeit.,,Die Medien berichten mehr tiber Probleme
mit Migranten, als tiber Probleme der Migranten 4
Sensibilisierung, Meinungsbildung und Orientie-
rung - das kann als Programm sowohl fiir die Mi-
grantenmedien als auch die Mainstream-Medien
gelten. In den Immigranten liegt fiir die Medien
auch ein noch nicht ausgeschopftes Potential an
kiinftigen Konsumenten und Beziehern. ,Zuwan-
derer sind noch kaum als Zielpublikum entdeckt
worden. Hier sind die politischen Parteien schon
weiter als die Medien" s Eine der Ursachen dafiir
durfte die Zersplitterung des potentiellen Publi-

kums in viele Ethnien und kulturelle Herkiinfte

213 Simon Kravagna im Interview
214 Michael Lohmeyer im Interview
215 Simon Kravagna im Interview
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sein. Auch von der werbenden Wirtschaft werden
Migranten offenkundig (noch) nicht als interes-

santer Markt eingeschitzt.

5. Migranten in Medien

Als ein Schliissel fiir die Forderung von Integra-
tion wird allgemein die Beschiftigung von Mig-
ranten in den Redaktionen selbst angesehen. Mi-
granten in den Medien, so die Erwartung, wiirden
die Sensibilitdt fir die Probleme der Zuwanderer
erhdhen und anderseits deren Interesse an dem
betreffenden Medium und den Osterreichischen
Medien insgesamt wecken. Medienmitarbeiter
mit Migrationshintergrund hatten auch leichter
Zugang in die Welt der Zuwanderer (z.B. in Mo-
scheen) und kénnten zu Vermittlern zwischen
Immigranten und Mehrheitsgesellschaft werden.
,Ein ,ausldndisches’ Gesicht und der dazugeho-
rige ,ausldndische’ Name bei einer der wichti-
gen TV-Sendungen — das wdre ein Signal, dessen
Wirkung man gar nicht Uberschitzen kann“#¢
,Ein Migrant oder eine Migrantin als Modera-
tor einer TV-Sendung ist nur noch eine Frage der
Zeit. Man hat nur noch nicht die richtige Person
gefunden.“” Ein ,Aushdngeschild“ des ORF in
dieser Beziehung ist Arabella Kiesbauer, in der
Sendung ,Wie bitte? arbeiten ein ,Agyptostei-
rer” und ein im Kongo geborener Journalist als
Reporter. In der dltesten und bekanntesten ORF-
Sendung fiir und mit Migranten , Heimat.Fremde.
Heimat“ haben ein Grofteil der Mitarbeiter und
die Leiterin selbst Migrationshintergrund. ,Auch
ein Akzent darf kein Hindernis fiir eine Beschaf-
tigung in einem elektronischen Medium sein‘$
Geradeunterden politischen Fliichtlingen, die hdu-
fig Politiker, Journalisten und Wissenschaftler sind,
sei ein Potential an journalistischen Mitarbeitern
mit grof’en Kenntnissen, vermutet der Wiener Pu-
blizistik-Professor Fritz Hausjell. Die Intelligentsia
eines Landes werde immer gerne zuerst vertrieben.
Hausjell beklagt auch, dass jungen Leuten mit Mi-

grationshintergrund zu wenig Ausbildungsmog-

216 Alev Korun im Interview. Diese Meinung vertritt etwa
auch Silvana Meixner.

217 Werner Miick im Interview; darin sieht etwa auch Silvana
Meixner eine Herausforderung

218 Huseyin Oczelik im Interview



lichkeiten fiir den Journalismus geboten wiirden.
LAffirmative action“ durch Quoten oder ande-
re Zwange erscheint aber nicht zielfithrend, um
mehr Menschen mit Migrationshintergrund in die
Medien zu bringen. Sie hat in Osterreich keine Tra-
dition und wiirde in die Entscheidungsfreiheit der
Medienunternehmen eingreifen, wofiir es auch
keine Rechtsgrundlage gibt. Wahrscheinlich wire
sie sogar kontraproduktiv. Freiwilligkeit kann das-
selbe erreichen, wie einige Beispiele in dsterreichi-
schen Zeitungen zeigen, wo sich Ausschreibungen
gezielt an junge Menschen mit Migrationshinter-

grund wenden.

Geschlossene Welten

Das Phdnomen, dass Immigranten via Satelliten-
TV praktisch 24 Stunden mit Programmen aus
dem eigenen Kulturkreis versorgt werden und
dadurch gewissermafien kulturell autark sind,
worauf die ARD/ZDF-Untersuchung anspielt, gibt
es selbstverstindlich auch in Osterreich. In der
tiirkischen Gemeinschaft ist es besonders stark
ausgepragt. Es lasst den Konsumenten dieser Pro-
gramme die Begegnung und Auseinandersetzung
mit der dsterreichischen Umwelt als weitgehend
verzichtbar und fir ihr Leben bedeutungslos er-
scheinen. ,Menschen aus der Tiirkei brauchen
heute die Deutsche Sprache in Wien eigentlich gar
nicht mehr’, verweist Riiya Alpman auf eine dhn-
liche Situation auch in den Bereichen Einkaufen,
Wohnen oder im Krankenhaus, ,wo es Hausdol-

metscher gibt.“»9

Dieser kulturellen Isolation kann nur durch ein
spezifisches, situations- und sprachgerechtes An-
gebot an die entsprechenden Gruppen entgegen-
gewirkt werden. ,Kinder schauen etwa lieber 0s-
terreichisches Fernsehen, als z.B. tiirkisches, weil
es da mehr Zeichentrickfilme und andere Kinder-
programm gibt.“>*°

,Mit turkischen Fernsehsendern kann man
nicht konkurrieren, da der tiirkische Markt schon
langeliberalisiertistundesfiiralleInteressen Ange-

bote gibt, aber man kdnnte Sendungen mit Tirken

219 Riya Alpman im Interview
220 Riiya Alpman im Interview

fur Tirken in Osterreich machen,” sagt Ozcelik.>*

IV. Handlungsbereiche und -vorschlige zum Teil
»,Medien“

1. Ideenborse

In den Gespréchen, die die Autoren gefiihrt ha-
ben, wurde eine Fiille von Vorschldgen und Ideen
fir die Férderung von Integration durch die Me-
dien vorgebracht, die hier ohne Bewertung wie-
dergegeben und zur Diskussion gestellt werden.

Nicht alle Gesprachspartner stimmen allem zu:

- Ein unterhaltsames Format an einem attraktiven
Sendeplatz, in dem die Probleme des Zusam-
menlebens in einer pluri-kulturellen und pluri-
ethnischen, pluri-religiosen Gesellschaft auf
humorvolle Weise abgehandelt werden. So etwas
wie ,eine soap opera im tiirkischen Milieu,” halt
auch Ariel Muzicant fiir einen interessanten Vor-
schlag”? (In Deutschland und Grofbritannien
gibt es eine Reihe von solchen Formaten. Deut-
sche Privatsender sind sehr erfolgreich mit Se-
rien wie der Reality-Soap: ,Gililcans Traumhoch-
zeit“ oder dem Comedy-Format: ,Was guckst
Du?”)

Den Einstieg in ein solches Format stellte der

ORF mit der geplanten Serie ,Kebab-Saga“ fiir
das kommende Jahr in Aussicht. Ob und wann
er wirklich stattfinden wird, ist derzeit nicht ab-
zusehen. Es sollte jedenfalls ein Beitrag fir das
,Jahr der Integration” sein, zu dem 2008 von der
Europdischen Union erkldrt wurde. Eine finf-
teilige Kurz-Serie ,Tschuschen:power” soll das
Leben von Immigrantenkindern beschreiben.
Sie wird Uiberwiegend von Laiendarstellern be-
setzt sein, auch ein ,,Quoten-Osterreicher” werde
vorkommen, kiindigt Regisseur Jakob Erwa an.
Schauplatz der Serie, in der lauter junge Leu-
te aus verschiedenen Lindern spielen werden,
ist Ottakring.

-Der Wunsch nach positiver Berichterstattung
uber Migranten ist allgemein. ,Muslime wollen

nicht immer aus dem Rechtfertigungseck gezeigt

221 Hiseyin Ozcelik im Interview
222 Ariel Muzicant im Interview
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werden“?#. Die Berichterstattung solle mit posi-
tivem Einschlag erfolgen, um dem bestehenden

negativen Image entgegenzuwirken.?»

Fremdsprachige Untertitel in Osterreichischen
Filmen (jeweils individuell zuschaltbar).?> Das
hdtte den Zweck, Immigranten mit der 6sterrei-
chischen Welt vertraut zu machen.

Deutsche Untertitel in Filmen aus Kulturkreisen

von Immigranten, um das Deutschlernen zu er-
leichtern. Untertitel in Migrantensprachen fir
wichtige ORF-Sendungen.?¢

Verstdarkung der Bemithung um Integrationsthe-
men in breitenwirksamen Radioprogrammen.
Viele Menschen seien nur tber das Autoradio
zu erreichen, ,wobei das Radio komplizierter ist,
wenn man die Sprache nicht wirklich kann‘ so

Karl Amon.?>

Informations-Einschaltungen der Regierung und
von anderen 6ffentlichen Stellen auch in Migran-

tenmedien?®

ORF-Format: ,Reise in die Turkei“ Unterhaltsame
nicht-touristische Serie, die in beliebten Urlaubs-
lander spielt, die zugleich auch Emigranten- bzw.
Immigrantenldnder sind. Damit kénne etwa zu
einem realistischeren ,Tiirkei-Bild“ der dsterrei-
chischen = Mehrheitsbevolkerung beigetragen

werden.

Kooperation von 0Osterreichischen Medien mit
Migrantenmedien. Dafiir gibt es das Beispiel ei-
ner Wiener Tageszeitung, die Artikel mit einer
Stadtzeitung von Migranten austauscht (Siehe
auch unten: Projekte). Dafiir konnte auch die
Presseférderung eingesetzt werden, die ber-
haupt verstdrkt als Instrument der Forderung
von Integrationsbemithungen in den Medien
verwendet werden sollte.?»

- Ausbau der Website des BMeiA zu einer Kultur-

plattform fir alle.

- TV-Spartensender fiir Integration. Sprachkur-
se im Vollprogramm erscheinen dagegen heute

kaum mehr moglich, weil nicht finanzierbar.

223 C.A. Baghajati im Interview

224 Huseyin Ozcelik im Interview

225 Das kann sich etwa Silvana Meixner im Interview vorstel-
len

226 Irene Brickner im Interview

227 Karl Amon

228 Darko Miloradovic im Interview

229 Werner Miick im Interview
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- Mehr Diskussionsendungen im ORF tber Mig-
ranten und mit ihnen.»°

- Sendungen bzw. mehr Information iiber die Her-
kunftslander von Immigranten. Man sollte nicht
schnell aufgeben, auch wenn sie von Osterreichi-
schen Sehern nur zégernd angenommen werden.

- Osterreich-Fenster in vielgesehenen Program-
men aus der Heimat von Immigranten.

- Begegnungen von Medien mit Minderheitenver-
tretern nach dem Muster der Treffen mit der Exe-
kutive. Interkulturelle Lehrgdnge fiir Medien.»!

- Vorstellung positiver Rollentrdger. Man braucht
positive Integrationsbeispiele. ,Wenn ich in mei-
ner Umgebung nur von ,losern® hore, kann ich es
selbst auch nicht weiter bringen’; so Ozcelik. %

- Beilagen in Zeitungen zum Thema Integration,
die von Migranten selbst gestaltet werden, die ja
in Wirklichkeit die Multiplikatoren seien.3

- einen Ombudsmann fiir Migranten in Medien.4

- ein Konzept fiir den Bereich Fernsehen und bei
der Umsetzung eine Kombination aus 6ffentlich-
rechtlichen und kommerziellen Elementen. Man
misse die Kunden dort abholen, wo ihre Interes-
sen und Bediirfnisse sind.»s

-Der ORF konnte mehrsprachige Menschen mit
Migrationshintegrund explizit zu Bewerbungen
einladen®®

- ,Im deutschen Fernsehen ist es selbstverstind-
lich, dass in Serien einmal der Tiirke oder der
Araber als Nachbar vorkommt. Bei uns ist es eher

steril’, sagt Sirvan Ekici.»
2. Grundsiatzliche Handlungsnotwendigkeiten

Auf dieser Grundlage werden vor allem folgende

grundsidtzliche Handlungsnotwendigkeiten gese-

hen und zur Diskussion gestellt:

- Die Berticksichtigung des Themas Integration und
von Personen mit Migrationshintergrund in einer
der Realitcit entsprechenden Weise im Medienbe-

trieb.»® “Es sollte zum Regelbetrieb der Medien

230 Dieter Kindermann im Interview

231 Darko Miloradoviv im Interview

232 Hiseyin Oczelik im Interview

233 Omar Al Rawi im Interview

234 Dieter Kindermann im Interview

235 Karl Amon im Interview

236 Alev Korun im Interview

237 Sirvan Ekici im Interview

238 Dieser Vorschlag entspricht der von Simon Kravagna im



gehoren, tiber alle zu berichten.“9 ,Man braucht
mehr Migranten in der gesamten Medienland-
schaft, nicht nur in speziellen Sendungen, weil
Vielfalt auch hier eine Chance ist‘, meint Silvana
Meixner.

- Verstdirkte Kooperationen zwischen Osterreichi-
schen Medien und Migrantenmedien.

- Eine stdirke Prcisenz von Vertretern der Mehrheitsge-
sellschaft in Migrantenmedien. Das solle nicht nur

vor Wahlen erfolgen, sagt Darko Miloradovic.?4°

V. GLEICHE LUFT UND GLEICHES WASSER -
Beispiele fiir Projekte

Welche Medien widmen sich dem Thema Integra-
tion? Hier folgen einige Beispiele, die eine grofie

Bandbreite an Konzepten und Zugingen zeigen:

biber

Das Gratismagazin soll ab Anfang 2008 sechsmal
im Jahr erscheinen. biber versteht sich als ,ers-
te transkulturelle“ Stadtzeitung und soll ,direkt
aus der multiethnischen Community heraus“ der
zweiten Generation berichten und ,jene spannen-
den und scharfen Facetten Wiens, die bisher in
keiner deutschsprachigen Zeitschrift zu sehen wa-
ren” zeigen. ,Der biber reflektiert das Lebensgefiihl
einer neuen Generation, schwingt aber nicht die
moralische Integrationskeule. biber ist intelligent,
kritisch und stylisch, heift es in der Selbstdarstel-
lung.” Das Wort Biber steht im Tuirkischen und im

Serbischen/Kroatischen fiir Paprika und Pfeffer.

Yeni Vatan Gazetesi

Neue HeimatZeitung. In der Selbstbeschreibung
der Zeitung heif3t es: ,Wir Menschen aus der Tiir-
kei, die jetzt seit fast einem halben Jahrhundert
in Osterreich leben, méchten unsere neue Hei-
mat unseren Lesern nahe bringen. Wir trinken
das gleiche Wasser, atmen die gleiche Luft, sind
traurig, wenn Osterreicher und Osterreicherin-
nen auch etwas traurig macht. Wir sind gliicklich

und zufrieden, wenn die Menschen in diesem

Interview geduflerten Position
239 Borko Ivankovic im Interview
240 Darko Miloradivic im Interview

Lande das gleiche fithlen. Unsere Kinder werden
sicherlich besser Deutsch reden als Tirkisch. Aber
natirlich ist es wichtig, dass sie ihre Mutterspra-
che nicht vergessen. Als Osterreichische Monats-
zeitung in turkischer Sprache setzt sich die Yeni
Vatan Gazetesi fiir die Starkung der wirtschaft-
lichen Wettbewerbsfihigkeit des Landes nach

den Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft ein.”

Okto.tv

Nennt sich ein partizipatives Medium, das jenen
Gemeinschaften, die nur geringe mediale Auf-
merksambkeit erfahren, eine Plattform bieten will.
Zwanzig Prozent des Programms sind mehrspra-

chig.

Mittelwellen- Radio 1476

sendet sechs Stunden pro Tag auf kroatisch, ser-
bisch und albanisch fiir Emigranten aus dem
ehemaligen Jugoslawien. Auch die Sendung der

osterreichischen Roma wird hier ausgestrahlt.

Radio Orange, 94,0
sendet in Wien auf Tiirkisch, Serbokroatisch, Italie-

nisch, Portugiesisch, Spanisch, Franzdsisch u.a.

Radio FRO

nennt sich einen ,freien Umschlagplatz“ fiir In-
formation, Musik, Radiokunst und Experiment im
Ather, Kabel und Web. Es strahlt in Linz Program-

me fiir Migranten aus.

Die Radiofabrik

ist ein funfstiindiges Programmfenster bei ei-
ner kommerziellen Radiokette in Salzburg. Sie
sendet einmal pro Woche auf Serbisch und Kro-

atisch. Eine Sendung auf Tirkisch ist geplant.

Internet

Fir jingere Migranten hat das Internet eine zu-
nehmend wichtige Kommunikationsfunktion. Das
Net ist von Haus aus multikulturell, hat bessere fi-
nanzielle Bedingungen als Print und Elektronische
Medien und ist leichter zielorientiert einzusetzen.
Unter www.derStandard.at betreibt die Wiener
Tageszeitung ein eigenes Ressort mit Berichten,

Kommentaren, Hintergrund. Im Zentrum steht die
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Situation von ,,Migranten der zweiten und dritten
Generation, Aslysuchenden und Illegalisierten® Es
geht den Verantwortlichen ,nicht darum, Konflikte
schonzureden oder zu verschweigen, sondern sie
zu diskutieren - aber auf eine Weise, die bestehende

Stereotypennichtverstdrkt,sonderninFragestellt”

UBERSICHT INTERVIEWPARTNER

Omar Al Rawi

Landtagsabgeordneter und Gemeinderat, SPO
Wien. Er ist Angestellter und Betriebsrat bei der
STRABAG Bau-AG. Geboren wurde Al Rawi in Bag-
dad. Seit 1988 ist er Osterreichischer Staatsbiirger.

Aret Giizel Aleksanyan

Regisseur, Schauspieler und Leiter des Interkult-
theaters in Wien. Er ist Armenier und besuchte das
osterreichische Gymnasium (Sankt Georg Kolleg)
in Istanbul. Nach der Matura kam er nach Wien,
studierte am Max Reinhardt Seminar und arbei-
tete an verschiedenen Theatern. Spiter griindete
er sein eigenes Ensemble, mit dem er lange Jahre

Stiicke in tiirkischer Sprache inszenierte.

Riiya Alpman

SPO-Bezirksritin in Rudolfsheim-Fiinfhaus, Ge-
richtsdolmetscherin, LGZ Wien (Ttirkisch). Sie wur-
de in Turhal in der Tiirkei geboren und kam 1978

nach Wien.

Carla Amina Baghajati

Medienreferentin der Islamischen Glaubensge-
meinschaft, Mitgriinderin der ,Initiative musli-
mischer OsterreicherInnen; Baghajati hat im Jahr
1989 den muslimischen Glauben angenommen
(Vater evangelisch, Mutter katholisch). Sie kam aus

Deutschland nach Osterreich.
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Karl Amon

ORF-TV-Chefredakteur. Davor war Amon, der seit
fast 30 Jahren fiir den ORF arbeitet, als ORF-Radio-
Chefredakteur und in einer Reihe anderer Funkti-

onen im ORF tatig.

Irene Brickner

Journalistin im Chronik-Ressort beim Standard.
Bekannt ist Brickner wegen ihrer Berichterstat-
tung tber Menschenrechtsthemen und ihre Re-
portagen Uber Asyl- und Fremdenrechtsfragen. Sie
erhielt zahlreiche Preise, u.a. den Concordia-Preis

2004.

Sirvan Ekici

Gemeinderdtin, Landtagsabgeordnete; Integra-
tionsbeauftragte der OVP Wien. Sie wurde in der
Tiirkei geboren und ist dsterreichische Staatsbiir-

gerin.

Mehmet Emir

Fotograf, Kiinstler (Weltmusik; Perkussionist). Er
kam Anfang der 1980er Jahre aus der Tiirkei nach
Osterreich und ist kurdischer Abstammung. In
den ersten Jahren in Osterreich arbeitete er, dem
Beispiel seines Vaters Hidir Emir folgend, als Stra-
3enarbeiter. Hidir Emir kam 1964 als einer der ers-

ten ,Gastarbeiter” aus der Tiirkei nach Osterreich.

Barbara Frischmuth

Schriftstellerin. Zahlreiche Auszeichnungen und
Preise. Sie absolvierte das Dolmetschstudium
an der Universitdt Graz, studierte einige Jahre in
Wien Orientalistik und verbrachte einen neunmo-
natigen Stipendienaufenthalt in Erzurum, Tirkei

(Sprachen: Ungarisch und Tirkisch).

Iraklis Gabrielidis

FPO-Bezirksrat in Wien Brigittenau. Er hat véterli-
cherseits griechischen Migrationshintegrund. Die
Familie seines Grof3vaters stammt urspringlich
aus dem Kaukasus, wurde von dort vertrieben und
kam 1922 nach Griechenland. Sein Vater ist Grie-
che, die Mutter Osterreicherin. Gabrielidis wurde

in Osterreich geboren.



Borko Ivankovic

Bediensteter der Stadt Wien. Er ist in der MA 17 in
der praktischen Integrationsarbeit titig und zwar
im Bereich Projektunterstiitzung und Vernetzung
fur Communities und Vereine aus dem ehemali-
gen Jugoslawien. Ivankovic kam vor rd. 30 Jahren
aus Belgrad nach Wien und ist serbischer Staats-

biirger.

Alexander Janda
Geschiftsfitherer des ,Osterreichischen Integrati-
onsfonds*“ (OIF).

Deniz Karabulut

Sozialberater bei der Volkshilfe. Karabulut ist Stv.
Vorsitzender der Alevitischen Gemeinde Oster-
reich (AABF).

Osman Kilic

Maler und Anstreicher. Er kam vor rd. 30 Jahren
aus der Turkei nach Osterreich. Ende 2007 grun-
dete Kilic den Verein ,Ayder’, der in Wien lebende
Turken fir die osterreichische Kultur sensibili-
sieren und zur Integration motivieren will (u. a.

durch Kurse).

Dieter Kindermann
Journalist, Kronen Zeitung — Ressort Politik, Zeit-
geschichte und Kirche.

Simon Kravagna

Journalist — Redaktion Innenpolitik, Kurier. Kra-
vagna ist auch Chefredakteur der Wiener Stadtzei-
tung ,Biber‘, die direkt aus den multiethnischen

Communities berichtet.

Alev Korun

Landtagsabgeordnete in Wien, Integrations-/Men-
schenrechtssprecherin, Die Griinen. Korun wurde
in der Tiirkei geboren und kam im Alter von 19 Jah-

tren nach Osterreich.

Michael Lohmeyer

Redakteur bei ,Die Presse.”

Merzeta Malicbegovic

Sie kam 1990 aus Bosnien-Herzegowina nach
Wien, ist heute hier verheiratet und osterreichi-
sche Staatbiirgerin. Sie war zunichst als Bediener-
in in einer Ordination tétig, arbeitete dann als
Assistentin einer floristischen Firma und ist nun

Kellnerin in einem osterreichischen In-Lokal.

Silvana Meixner

Redakteurin bei der ORF-Minderheitenredaktion
und Prisentatorin der Fernsehsendung ,Heimat,
fremde Heimat”“. Seit 1988 beim ORF, wo sie am
Aufbau der Minderheitenredaktion beteiligt war
(Am 3. Dezember 1993 wurde sie durch eine Brief-
bombe von Franz Fuchs verletzt). Geboren wurde

Meixner in Kroatien. Sie lebt seit 1986 in Wien.

Sueli Menezes

Autorin (,Das Amazonaskind”), Ubersetzerin und
Artwork-Designerin, Griinderin des Vereins ,Vito-
ria Regia“ zur Unterstiitzung von Kindern im Ama-
zonasgebiet. Menezes wurde im kleinen Dorf Pa-
rana do Paratari im Amazonasdschungel geboren.

Sie lebt seit Ende der Achtziger Jahre in Wien.

Darko Miloradovic

Stv. Vorsitzender des ,Dachverbandes serbischer
Vereine in Wien" Sein Vater Zlatko Miloradovic er-
hielt 2005 das Goldene Verdienstzeichens des Lan-
des Wien fiir seine Tatigkeiten mit dem éaltesten
serbischen Verein in Osterreich, Jedinstvo. Seine
Mutter kommt aus dem Waldviertel und spricht
perfekt Serbisch. Darko wurde 1982 in Svilajanc
(Serbien) geboren und kam unmittelbar nach sei-

ner Geburt mit seiner Familie nach Wien.

Ariel Muzicant

Prasident der Israelitischen Kultusgemeinde. 1976
schloss er seine akademische Ausbildung mit einer
Promotion in Medizin ab und trat anschlief3end
in das vaterliche Immobilienmaklerbiiro ein; im
April 1998 wurde er erstmals zum Prdsidenten
der IKG in Wien gewdhlt. Muzicant trat damit die
Nachfolge von Paul Grosz an. Er wurde 1952 in Is-
rael geboren und lebt seit seinem 4. Lebensjahr in

Wien.
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Werner Miick
Ehemaliger Chefredakteur des ORF. Seit 1.1.2007
Geschaftsfithrer von TW1.

Doreen Osamwonyi
Absolventin des Soziologiestudiums an der Uni-
versitdt Wien. Beide Eltern sind nigerianischer Her-

kunft und leben seit mehr als 25 Jahren in Wien.

Hiiseyin Ozcelik

McKinsey & Company, Inc. Er absolvierte die
Technische Universitdt sub auspiciis und studiert
Volkswirtschaft an der Uni Wien. Als Sohn einer

Gastarbeiterfamilie wurde er in Wien geboren.

Wanda Piotrowski

Geschiftsfiithrerin der , Piotrowski Brotchenstube
Sie kam 1981 als Touristen aus Polen und blieb auf-
grund des Kriegsrechts in ihrer Heimat in Wien.
Zunidchst arbeitete sie in einem Chemielabor.
Dann machte sie sich selbstdndig und belieferte 7
Jahre lang die Firma Anker mit Brétchen, bevor sie
ihr eigenes Geschift eroffnete. Wanda Piotrowski

ist Osterreichische Staatsbiirgerin.

Benazier Sideris
Studentin und Kellnerin in Wien. Ihr Vater ist pa-
kistanischer, die Mutter halbgriechischer Abstam-

mung.

Yugin Wu

Sie kam vor 17 Jahren nach Wien, arbeitete im
Gastgewerbe und fithrt heute mit ihrem Mann das
bekannte chinesisches Restaurant ,,Schonborn“ in

Wien. Sie ist dsterreichische Staatsbiirgerin.

Jing Zhou
Die Gymnasiastin kam im Alter von zwei Jahren
mit der Mutter nach Osterreich. Sie besucht heute

eine Maturaklasse in Wien.
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Wir danken den Interviewpartnern fiir die duflerst
konstruktiven Gesprdche und wertvollen Anre-
gungen, die eine wesentliche Grundlage fir den
vorliegenden Bericht bilden und auch bei der wei-
teren Arbeit im Rahmen der Integrationsplattform
Berticksichtigung finden werden. Besonderer Dank
gilt auch allen, die uns bei der Recherche sowie der
Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung der
Interviews mafigeblich unterstiitzt haben: Mag.
Harald Felgenhauer, Dr. Thomas Herko, Mag. Alex-
ander Marakovits, Mag. Desiree Stix Kern, Eva Ma-
rina Strauf sowie den Damen und Herren, welche
die Abschriften der jeweils rund zweistiindigen

Interviews erstellt haben. H



Dr. Hans Winkler

war seit 1973 politischer
Redakteur der Kleinen
Zeitung und tibernahm
1980 die Ressortleitung
der Aufienpolitik. Von
1995 bis 2007 war er Lei-
ter der Wiener Redaktion
der Kleinen Zeitung sowie
Stellvertretender Chefre-
dakteur.

Dr. Wilhelm Sandrisser

ist Bereichsleiter im Bun-
desministerium fiir Inne-
res und die Verbindungs-
person des Ressorts zum
Nationalen Sicherheitsrat.
Er ist u.a. fiir die Bereiche
Offentlichkeitsarbeit,
Internationales und EU-
Koordination verantwort-
lich. Damit fallen auch
die Themen Interkulturel-
ler Dialog und Integration
auf der internationalen
Ebene sowie im Zusam-
menhang mit sicherheits-
politischen Konzepten in

seinen Bereich.
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Anhang Ideensammlung fir Integrationsmafinahmen

Was tun

- =m0

fur erfolgreiche
ntegration?

Im Rahmen der Integrationsgesprache lud Bundesminister

Gunther Platter Vertreter von Religionsgemeinschaften,
NGOs, Gebietskorperschaften und Interessenvertretungen
sowie Experten ein, ihre Positionen und Anliegen fur eine
erfolgreiche Integration zu formulieren.

Die bisher artikulierten Anregungen aus der Praxis zum
Thema Integration wurden in nachfolgender ldeensammlung
- ohne Bewertung - zusammengefasst und stehen

somit auch als Diskussionsgrundlage zur Verflugung.

Arbeitsmarkt

-» Wer legal in Osterreich lebt, soll legal hier arbeiten durfen. Es
soll zu einer weitergehenden Harmonisierung von Aufenthalt und
Beschaftigung kommen.

=> Im Ausland erworbene Qualifikationen sollen besser anerkannt
werden.

-> Die o6ffentliche Verwaltung ist fir Migrant/innen zu 6ffnen.
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=> Migrant/innen sind als Mitarbeiter im Pflege- und Gesundheitsbereich
einzusetzen.

=>» Personen mit Migrationshintergrund sollen vom AMS gezielt
unterstitzt werden.

=>» Nahe dem AMS soll eine zentrale Koordinationsstelle fir Integration
eingerichtet werden.

=> Asylwerber sollen einen Arbeitsmarktzugang erhalten.

-> Es soll zu einer Verlangerung der EU-Ubergangsfristen zum Schutz
des osterreichischen Arbeitsmarktes kommen.

=> Es soll Mafinahmen zur Verhinderung von Lohn- und Sozialdumping
und zur Verhinderung illegaler Arbeit geben.

=» Es soll zur Ablehnung von Zuwanderung einfach qualifizierter
Arbeitskrafte kommen.

Aufenthalt

Es soll mehr Aufenthaltssicherheit bzw. eine schnellere
Aufenthaltsverfestigung geben.

Begriffe

Die Verwendung des ethnozentrischen Begriffes ,,Fremde” (z.B.
Kompetenztatbestand ,Fremdenwesen”) ist veraltet und sollte ersetzt
werden.

Bildung

Sowohl im formalen Bildungssystem - von der Pflichtschule bis zur
Padagogischen Hochschule und Universitat - als auch in non-formalen
Kontexten der Kinder-, Jugend- und Erwachsenenbildung sollte der
Bildung interkultureller Kompetenzen mehr Beachtung geschenkt werden
(besonders wichtig fiir Sozialarbeit, Gesundheitswesen, Kindergarten und
Schul- und Jugendbereich).

Beratung

Die Beratungsleistungen in allen Bundesléndern sind fiir Migrant/innen
auszubauen.
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Anhang Ideensammlung fir Integrationsmafinahmen

Communities

Den selbstorganisierten ethnischen ,,communities” sollte durch
Gemeinden und Landern mehr ideelle und materielle Unterstitzung
geboten werden.

Familien

-» Es soll einen raschen, unbirokratischer Familiennachzug ohne Quoten
geben (gleiche Regelungen fiir alle, analog den Bestimmungen des
Familiennachzugs bei EWR-Birger/innen).

-> Eine Entlohnung nach dem Kollektivvertrag soll fir die
Familienzusammenfihrung ausreichen.

Finanzen

Mehr finanziell ausreichend dotierte Bundesprogramme sollen fir den
Themenbereich Integration zur Verfigung gestellt werden.

Forschung

Die Migrationswissenschaft soll in die Integrationsmaf3nahmen
eingebunden und entsprechend finanziert werden.

Gemeinden

Um Gemeinden und Stadte nachhaltig bei der Wahrnehmung ihrer
Integrationsverantwortung zu helfen, soll es eine Unterstitzungsstruktur
geben, die osterreichweit als Ansprechpartner fir kommunale
Integrationsanliegen zur Verfigung steht (mdgliche Aufgaben: Information
zum Thema .. kommunale Integration”, Unterstiitzung des Theorie-Praxis
Dialogs durch spezifische Sichtung und Aufbereitung von Forschungs
ergebnissen,Vermittlung von Expert/innen fiir Information, Beratung,
Veranstaltungen, Unterstitzung bei der Entwicklung von kommunalen
Integrationsstrategien, Monitoring und Evaluation von kommunalen
Strategien und Umsetzungsprozessen, Entwicklung von Curricula,
Lehrgangen, Seminaren fur spezifische Zielgruppen, Seminare und
Workshops zur interkulturellen Kompetenz, Vernetzung).

~Hausordnung”

Auch von Migrant/innen soll etwas verlangt werden: zu Grundrechten,
wie Religionsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit, Respekt zwischen den
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Geschlechtern, missen auch sie sich verpflichten. Es geht um das

Einhalten der gemeinsamen Hausordnung.

Institutionen

->

->

In Integrationsfragen sollen Unterrichtsministerium,
Sozialministerium und Wirtschaftsministerium eingebunden werden.

Integration erfordert Strukturen und Verantwortlichkeit auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene.

Es sollte ein Staatssekretariat fir Migration und Integration geben.

Es soll Integrationsbeauftragte in Gebietskorperschaften, Verwaltung,
Organisationen geben.

Es wird eine standige Koordinierungsstelle fir
Integrationsmafinahmen gefordert.

Es soll eine Integrationskoordinierungsstelle im Bundeskanzleramt
eingerichtet werden.

Es soll eine osterreichische Zuwanderungskommission fir ein
neues osterreichisches Einwanderungs-, Niederlassungs- und
Integrationskonzept eingerichtet werden.

Es sollen kommunale Best Practice-Beispiele mit
Migrationshintergrund vorgestellt werden.

Eine Integrations-Koordination auf Bezirks- oder Regionalebene wird
angeregt - mit kommunalen Vertretern, Experten und Vertretern
betroffener Einrichtungen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich richtet Integrationsbeauftragte in
Bundes- und Landerorganisationen ein.

Kindergarten

->

N R R

Ein verpflichtendes Kindergarten- bzw. Vorschuljahr soll der
sprachlichen bzw. sozialen Integration dienen.

Die fruhkindliche Sprachforderung soll ausgebaut werden.
Es soll einen kostenlosen Kindergartenbesuch fur 2 Jahre geben.
Padagog/innen mit Migrationshintergrund sind einzubinden.

Der Kindergarten ist fur Elternarbeit zu nutzen.
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Anhang

Ideensammlung fir Integrationsmafinahmen

Mentoren

Es soll ein Mentorenprogramm in Kooperation mit dem Osterreichischen
Integrationsfonds (OIF) geben.

Nahtstellen

=>» Es sollen die Nahtstellen zwischen Migration, Asyl und Integration
beachtet werden.

-» Niederlassungs- und Aufenthaltsrecht, Staatsbirgerschaft,
Sicherheit, Flichtlingspolitik, Bildungspolitik, kulturelle Integration,
Arbeitsmarktzugang sind nicht aufeinander abgestimmt.

Partizipation

- Migranten/innenvertreter sollen zu Gemeinderatssitzungen
eingeladen werden.

=» Es soll Integrationsbeauftragte in Gemeinden geben.

=» Es soll eine Infomappe fur Migranten mit wesentlichen Fakten uber die
Gemeinde geben.

Religion

Die Ausbildung von zugewanderten Religionslehrern und geistlichen
Wiirdentragern (z. B. Sprache, Verstandnis der gesellschaftlichen
Probleme in Osterreich) ist weiter zu entwickeln.

Schule
=» Inden Schulen soll es spezielle Sprachforderungsprogramme geben.

-=» Sozialpadagogisches und sozialarbeiterisches Personal soll zum
Einsatz kommen.

-» Die Ganztagesbetreuung soll ausgebaut werden, es soll weniger
Elternbeitrage bei Zusatzkosten geben.

=> In Wien erfolgt in vielen stark migrant/innenbewohnten Stadtteilen ein
Riickzug von Osterreicherinnen und integrierten Migrant/innen aus
den offentlichen Volksschulen - dieser Trend muss gestoppt werden.
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Sprache

=> Migrant/innen sollen durch ein addquates Angebot an Deutsch-
Sprachkursen unterstutzt werden.

=> Beiverpflichtenden, langer andauernden Sprachkursen sind
Erfahrungen aus der Erwachsenenbildung starker zu bertcksichtigen.

-> Der Stellenwert der in Osterreich gesprochenen Migrant/
innensprachen soll verbessert werden.

=> Die Unterstitzung beim Spracherwerb soll durch positive Anreize statt
durch Sanktionsandrohungen erfolgen.

=> Bei Behorden soll auch Englisch gesprochen werden konnen.

=>» Es soll mehrsprachige Information zum Thema Integration und
Migration geben.

Staatsbiirgerschaft

Bei absolvierter Pflichtschule soll bei Volljahrigkeit Rechtsanspruch auf
Einbirgerung entstehen.

Sozialleistungen

Es soll einen besseren Zugang zu Sozialleistungen, insbesondere zu
Leistungen des sozialen Wohnbaus geben.

Zuwanderung

=>» Es soll Erleichterungen fir Uni-Absolventen und attraktive
Regelungen fur Familienangehorige geben.

=>» Fur die Zuwanderung von Fachkraften aus Drittstaaten braucht es ein
Modell fur den qualifizierten Zuzug.

=> Es soll einen Wechsel vom Quotensystem zu einem kriteriengeleiteten
Zuwanderungssystem geben.

Nehmen Sie teil an der osterreichweiten Integrations-Diskussion.
Sagen Sie lhre Meinung zu den vorgelegten Ideen und posten Sie eigene
Vorschlage unter www.integration.at.
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Anhang

Schiler/innen Insgesamt

Volksschule
Hauptschule
Sonderschule
Polytech,

AHS

BHS

BMS
Pllichtschule
Akademien
Alle Schultypen

Schilerlnnen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch

Volksschule
Hauptschule
Sonderschule
Polytech,

AHS

BHS

BMS
Plichtschule
Akademien
Alle Schultypen

Auslander/innen (Schiiler/innen ohne &sterreichische Staatsbirgerschaft Ingesamt

Volksschule
Hauptschula
Sonderschule
Polytech.

AHS

BHS

BhS
Pllichtschule
Akademien
Alle Schultypen

Q:BMUKK.

212

2000/01
393.586
263.546
13.602
19.594
184.713
132.776
52.459
132.942
14.600
1.207.818

56.640
34,208
3169
2.450
14.107
8.304
5.221
7.305

0
131.494

44,055
30,373
2919
2.307
10.130
6.027
4.742
9,450
195
110,597

2001/02
387.408
265.781
13.337
19.750
186.347
135.49
53.479
132.613
148921
1.209.127

59452
34.668
3128
2.80
15.327
9.459
5.840
8.039

0
138.904

44,768
30,193
2.754
2784
10.499
6.406
5.009
9,130
186
1M2.07

2002/03
381.140
268.058
13.466
20.626
189.753
128.173
54.155
130.597
13.640
1.209.608

62.695
35.060
2.959
3163
16.846
10.028
6.332
7.057

0
144.740

45,706
30.580
2.585
293
10.885
6.624
5.384
B.085
233
114,268

2004/05
364200
269418
13.30
21.769
197.418
140.249
58.847
124 983
137115
1.205.300

63 468
40.722
3.195
4176
19.815
11.325
7324
7.345

0
157.370

41,169
30.807
2407
3.399
11.565
7.294
5.048
9.074

3
110,706

2005/06
356.477
264.349
13.023
22.304
201.293
143,377
56.981
128.287
13.122
1.199.207

67.135
45.799
3.248
4.200
21.861
11.807
1535
7.968

1
169.754

41.136
36.679
2,268
3183
11.517
7.308
4.742
9.034

2
115.868
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Anhang

Kreuztabelle Umgangssprache x hichste abgeschlossena Ausbildung (Bevilkerung zwischen 20 und 64 Jahren)

Gesamt

Burgenland <AT11>

Kamten <AT21>

Migderbsterraich <AT 12>

Oberbsterraich <AT3 1>

Salzburg <AT32>
Steiarmark <AT22>
Tirol =AT33=
Vorariberg <AT3d>

Wien <AT13=

214

Gesamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur anders

Gesamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur andera

Gesamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur andera

Gesamt

Dautsch

Deutsch und andere
nur anders

Gesamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur andera

Geasamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur andera

Gesamt

Deutsch

Dautgeh und andara
nur andara

Gasamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur andera

Gesamt

Deutsch

Dautsch und andara
nur andera

Gesamt

Deutsch

Deutsch und andere
nur andera

Gesamt
4,953.808
4.347.639

450,940
155.229
168.219
147.052
18.786
2381
330211
2726
19.365
7120
939,949
BE3 932
57.046
18.981
831.737
759.680
49,923
22134
320,640
281.081
28.077
11.502
723190
684.027
2B.583
10.580
416421
377.019
27.886
11.516
215.851
181.936
25 427
8.488
928.580
Ta40.216
195.847
62 527

Pilichischule

oder damunter
1.255.506
953.307
200621
10M.578
47.450
40.350
5829
1.21
66,804
57.173
B.082
3.549
215146
179.026
23.807
12.313
224143
186,551
22957
14.635
80917
58.584
14.261
B.O72
168.778
152 866
9.685
6227
113.923
o0.785
14.754
B.384
68.574
45,960
15.706
6.908
269.771
141.972
B7.540
40,250

Lehre, BMS
2337183
2178111

128,730
30,333
79,540
71.059

7.785
=153

182 588

172,747

7.51
2310

472724

451.518
17.207

3.999

403181

381,257
16.524

5.400
156,334
145.778
8.247
2309
ar27av

360,455

9.665
2617
188.714
189,362
7.316
2,036
93.058
90,475
6.496
1,087
ar3a07

315.460
47.968

9,870

Matura und
héher

1.361.119
1.216.221
121.580
2338
41,229
5603
5172
454
BO.B10
82.806
5782
1.261
252.079
233378
16,032
2,669
204.413
191.872
10.442
20859
83,388
76,698
5.569
1.121
181.675
170,706
9233
1.736
103.784
05,872
5816
1.008
49.21%
45,501
3225
493
355512
282784
60,338
12,380
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Anhang

Statistik Migrationshintergrund

Politischer Bezirk
101 Eisenstadt (Stadt)
102 Rust (Stadt)
103 Eisenstadi-Umgebung
104 Gissing
105 Jennersdorf
106 Mattersburg
107 Neusiedl am See
108 Oberpullendorf
109 Oberwart
201 Klagenfurt (Stadt)
202 Villach (Stadt)
203 Hermagor
204 Klagenfurt Land
205 Sankt Veit an der Glan
206 Spittal an der Drau
207 Villach Land
208 Valkermarkt
209 Wolfsberg
210 Feldkirchen
301 Krems an der Donau (Stadt)
302 Sankt Palten (Stadt)
303 Waidhofen an der Ybbs (Stadt)
304 Wiener Neustadt (Stadt)
305 Amstetten
306 Baden
307 Bruck an der Leitha
308 Ganserndorf
309 Gmind
310 Hellabrunn
311 Homn
312 Korneuburg
313 Krems (Land)
314 Lilienfeld
315 Melk
316 Mistelbach
317 Médling
318 Neunkirchen
319 Sankt Pélten (Land)
320 Scheibbs
321 Tulln
322 Waidhofen an der Thaya
323 Wiener Neustadt (Land)
324 Wien Umgebung
325 Zwettl
401 Linz (Stadt)
402 Steyr (Stadt)
403 Wels (Stadt)
404 Braunau am Inn
405 Eferding
406 Freistadt
407 Gmunden
408 Grieskirchen
409 Kirchdorf an der Krems
410 Linz-Land
411 Perg
412 Ried im Innkreis
413 Rohrbach
414 Scharding
415 Steyr-Land
416 Urfahr-Umgebung
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Migrationshintergrund

mit Migrationshintergrund

Insgesarmt
12.367

1.818
39.678
26.541
17.718
38.358
53.037
37.473
53.269
92.397
58.480
19.317
58.035
57.747
80.423
64.806
43.125
55.553
30.524
23.860
51.3680
11.671
39.940
111.515
133.741
41.760
92.565
38.977
50.242
31.863
T2 294
54 951
27.003
76207
T3.731
111.726
86.697
95.684
41.421
67.809
27.438
73.849
108.749
44 527
188.894
38.979
58.623
96.577
31.336
64.791
100.112
62.525
55.780
135.319
65382
58.767
57.532
56.928
58.742
80.174

kein Migrationshinterarund abs. in %

10.662 1.705 13,8
1.669 147 8.1
36.040 3.638 a2
24 692 1.849 7.0
16.689 1.029 58
34.330 4.028 105
48.614 4.423 83
34.944 2,529 67
49 346 3923 74
77.955 14.442 156
48.805 9.675 16,5
17.934 1.383 7.2
52.606 5.429 o4
53.977 3.770 6,5
73.605 6.818 85
58.900 5,906 91
30616 3.509 8.1
52.372 3.181 57
28.186 2.338 77
20671 3189 134
42 344 9.016 176
10.815 856 7.3
32331 T7.609 18,1
104,493 T.022 6,3
108.926 24.815 186
36.381 5.379 129
81.092 11.473 12,4
36.624 2,353 6,0
46.838 3.404 6,8
30101 1.762 55
64.224 8.070 1.2
52.035 2916 53
24133 2870 106
71.534 4 673 6.1
67 864 5867 8.0
93.907 17.819 15,9
76.817 9,880 14
87.527 8.157 8,5
39.727 1.694 4.1
60.170 7.639 11,3
26.506 932 3.4
65325 8.524 15
92180 16569 15,2
43429 1.088 25
145.061 43 833 232
31.050 T7.929 203
42 778 15845 27,0
83.545 13.032 13,5
28.707 2.620 84
62.212 2.579 4.0
B88.773 11.339 1.3
58.058 4.467 7.1
49.953 5.827 10.4
110.820 244499 181
60.341 5041 7.7
53.376 5391 92
53.981 3.551 6,2
50.921 6007 10,6
55.002 3.740 6.4
76.086 4,088 51



ntegratior

Migrationshintergrund
mit Migrationshintergrund

Palitischer Bezirk Insgesamt | kein Migrationshinterarund abs. | in %
417 Vocklabruck 129 463 113.485 158978 12,3
418 Wels-Land 65.750 57.911 7.839 1.9
501 Salzburg (Stadt) 149.018 104.799 44 219 29,7
502 Hallein 56.038 47.457 8.581 15,3
503 Salzburg-Umgebung 139.548 122.546 17.002 12,2
504 Sankt Johann im Pongau 78.729 66.826 11.903 15,1
505 Tamsweg 21.138 19.723 1.415 6,7
506 Zell am See 85.103 73741 11.382 13,4
601 Graz (Stadt) 247 698 194.019 53.679 21,7
602 Bruck an der Mur 63.629 56.780 6.849 10,8
603 Deutschlandsberg 61.282 58.293 2.989 4.9
604 Feldbach 67 626 64 574 3.052 4.5
605 Furstenfeld 23.027 21.679 1.348 59
606 Graz-Umgebung 138.854 128.051 10.803 7.8
607 Hartberg 67.478 64.718 2.760 4.1
608 Judenburg 46.429 43.487 2.942 6.3
609 Knittelfeld 29.406 26.878 2528 86
610 Leibnitz 76.650 71.321 5.329 7.0
611 Lecben 65.281 58.681 6.600 10,1
612 Liezen 81.482 74103 7.379 9.1
613 Murzzuschlag 41.443 38.898 2.545 6,1
614 Murau 30.510 29.180 1.330 4.4
615 Radkersburg 23433 21.936 1.4497 6.4
616 Voitsberg 52.906 50.180 2.726 52
617 Weiz 86.784 83.041 3.743 4.3
701 Innsbruck-Stadt 117.693 90.079 27614 23,5
702 Imst 55.603 49127 6476 16
703 Innsbruck-Land 162.453 138.515 22936 14,1
704 Kitzblihel 61.456 51.860 9.506 15,6
705 Kufstein 98 497 81.983 16.514 18,8
706 Landeck 44,287 39.101 5.186 1.7
707 Lienz 50.624 47.712 2912 58
708 Reutte 31.913 25078 6.835 214
709 Schwaz 778901 66.821 11.080 14,2
801 Bludenz 62.132 51.760 10.372 16,7
802 Bregenz 125.029 98.407 26.622 21,3
803 Dornbirn T9.713 63.221 16.492 20,7
804 Feldkirch 98.066 80.493 17.573 17.9
801 Wien 1. Innere Stadt 17.221 11.589 5.632 32,7
902 Wien 2. Leopoldstadt 95.238 55.951 39.287 41,3
803 Wien 3. Landstralie 84.360 55.445 28.915 34,3
904 Wien 4. Wieden 30.237 20.004 10.233 338
805 Wien 5. Margareten 52.296 30.938 21.358 40,8
8908 Wien 6. Mariahilf 29.523 19.685 9.838 333
907 Wien 7. Neubau 29930 19 869 10.081 336
908 Wien 8. Josefstadt 23.892 16.166 T.726 32,3
8909 Wien 9. Alsergrund 39.333 25.865 13.468 34,2
910 Wien 10. Favoriten 169.578 112.021 57.557 33,9
911 Wien 11. Simmering 82.906 59.069 23.837 28,8
812 Wien 12. Meidling 85.099 55.880 29.209 34,3
913 Wien 13. Hietzing 51.120 40.641 10.479 20,5
914 Wien 14. Penzing 83.201 61.313 21.888 28,3
915 Wien 15. Rudolfsheim-Finfhaus T0.490 37.934 32.556 48,2
916 Wien 16. Ottakring 893,722 57.248 36.474 38,9
817 Wien 17. Hernalg 52.563 33.088 19,475 371
918 Wien 18. Wahring 47 391 32789 14 602 30,8
819 Wien 19. Dabling 67.773 49.750 18.023 26,6
8920 Wien 20. Brigittenau 82.121 48.587 33.524 40,8
8921 Wien 21. Floridsdorf 137.186 107.176 30.010 21,9
922 Wien 22. Donaustadt 148.980 117.219 31.761 213
823 Wien 23. Liesing 89.986 73.008 16.978 18,9
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Anhang Statistik Staatsangeharigkeiten

Ausgewdhlte Staatsangehérigkeiten bzw. Staatsangehérigkeitsgruppen in Osterreich 2001 bis 2007

Volkszahiung BevBikerung am ..

S oatsangebiighalt 15.05.2001 | 01.01.2002 | 01.01.2003 | 01.01.2004 | 01.01.2005 | 01.01.2006 | 01.01.2007
insgesamt 8.032.926 B8.065.146 6.102.176 B8.140.122 8.206.524 6.265.925 8.208.923
Osterreich 7.322.000 7.333.515 7.347.051 7.374.819 7.417.915 7.451.860 7.472.910
Nicht-Osterreich T710.926 T3.631 755.124 765.303 T788.609 814.065 826.013
Europa 641.880 635149 655779 665169 685156  706.813  717.894

Bulgarien 4217 4 601 5288 54852 B.4986 6797 6.910
Deutschland 72218 75127 80147 86657 94672 104410  113.668
Frankreich 4.044 4275 4527 4,843 5.249 5.683 6.123
alien 10064 10548  11.101 11681 12206 12768 13.441
ehem. Jugoslawien 322.261 311,622 316,644 311,642 309,895 308.914 303.999

Kroatien 60650  57.154 58440 58520 58719 58351  57.103

Sloweanian 6893 6.208 6181 65187 G.540 5.692 6.858

Bosnien und Merzegowina 108047 95261 05952 94114 90988 88490  86.427

Mazedonien, ehem jug. Rep 13696 13096 14327 15219 15986 16305  16.322

Serbien und Montenegro 132975  139.903 141744  137.602  137.662  139.076  137.289

Niederlande 3.910 4.086 4395 4722 5.077 5.607 6.027
Polen 21841 21433 21007 22537  27.056 31456 34,676
Rumanien 17470 17786 19628 20850 21871 22776 23.048
Russische Foderation 3.467 3.570 4.881 8033 14272 17267  18.897
Schweiz 5 062 6.186 6283 6.474 6.602 6.868 7.083
Slowakei 7.739 T.408 8.445 9. 485 11.479 13.334 14.850
Tschechische Republik 7313 6.203 6.617 6.984 7.498 7.041 8.277
Tirkei 127.226 126.735 127.018 122.931 116.882 113.635 108.808
Ungarn 12720 13104 13824 14375 15455 16763  18.135
‘Vereinigtes Kénigreich 5447 5691 6.053 B.517 B6.870 7.369 7.799
Afrika 14223 15014  16.999  17.986  20.124 21191  20.897
.ﬂ.gypten 4721 5.082 5.1689 5.082 5.045 5.168 5.051
Nigeria 2.263 2.719 3752 4393 5.930 6.382 6.116
Sidafrika 421 428 481 477 4949 489 g22
Tunesien 1.194 1.198 1.288 1328 1.357 1.390 1.421
Mittelamerika 1.892 213 2.469 2.668 2.851 3.079 J.025
Dominikanische Republik 810 061 1180 1318 1.400 1538 1.400
Kuba 257 247 306 356 398 424 437
Mesiko 404 438 475 478 538 580 641
Nordamerika 7.176 7.303 7.595 7.865 8.181 B8.535 8.889
Kanada 1,068 1105 1207 1258 1327 1.416 1.461
Vereinigte Staaten, USA 6.108 6.198 6.388 6.607 6.854 7.119 7.428
Siidamerika 3.245 3176 3.655 4174 4.494 4.825 4.984
Brasilien 1368 1317 1485 1,695 1,859 2,052 2.154
Eolumbien 401 414 451 535 553 587 580
Peru 471 440 483 525 566 597 634
Asien 36.067  37.085 42575 46787 50519  53.032  54.855
Afghanistan 1763 2.008 2727 3.139 3,365 3130 5.159
China, Volksrepublik 4 567 5118 6. 486 T 666 8.401 8.952 9153
Indien 4.879 5.012 5.545 5.779 5.861 6.163 6.109
Iram 5928 5.885 &.081 6212 68.032 5775 5.068
Philippinen 3.368 3.395 3,550 3.724 3.886 4.093 4.257
Thailand 1.801 2.081 2.405 2681 2.907 3.196 3.278
Ozeanien 1.026 1.057 1120 1.182 1.194 1.252 1.310
Australien 858 888 938 a5 984 1.037 1.069
Staatenlos 4.187 1.551 1,634 1.503 1.590 1573 2170
Ungeklért 1.146 13.728 12.439 10.689 9.515 10.281 9.485
Unbekannt 84 15457  10.850 7.190 4,985 3.484 2.504

Q: Statistik des Bevilkerungssiandes.
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