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Samo snaznom unutrasnjom povezanoséu drustva jedne zemlje moguce je
ostvariti velike stvari i realizovati vizije. Jedino ono drustvo koje zajednicki
radi na ciljevima moze da stvori sigurnost kakva je ljudima potrebna.

Stoga je integracija pojedinaca koji dolaze iz drugadijih kultura i traze svoju
novu domovinu u Gornjoj Austriji od kljuéne vaznosti. Zajednicki Zivot mora da
se temelji na sigurnosti, pravednosti i socijalnoj dobrobiti, i radi toga
integracioni programi moraju da budu ciljano i precizno osmisljeni.

Ovim smernicama za integraciju Zelimo da odredimo pravac delovanja i

premostimo razlike; ali takode Zelimo da prenesemo jasnu poruku o tome,
kako zamiSljamo zajedni¢ki ZZivot u naSoj domovini. To podrazumeva nedvojbeno
prihvatanje nemackog kao zajedni¢kog jezika kao i naSeg sistema vrednosti. Zelim
kvalitetan zajednicki Zivot ljudi u Gornjoj Austriji a ne samo da Zivimo jedni pored drugih,

a niposto jedni protiv drugih.

Predstavnice i predstavnici svih politickih stranaka u pokrajinskoj skupstini Gornje
Austrije su u saradnji sa stru¢njacima i uz koordinaciju Akademije budu¢nosti Gornje
Austrije dodatno razradili smernice za integraciju iz 2008. godine i prilagodili ih aktuelnim
drustvenim okolnostima.

Rezultat toga je kompas za uspeSan zajedni¢ki Zivot u Gornjoj Austriji - kao izraz naSeg
osnovnog stava o integraciji i druStvenoj povezanosti.

Zahvaljujem svima koji su ucestvovali u ovom vaznom radu i Zelim svima nama i
nadalje kvalitetan zajednic¢ki Zivot i snazno jedinstvo u Gornjoj Austriji.

Predsednik Pokrajinske vlade
Mr Thomas Stelzer

Drustveni izazovi u oblasti integracija su se u poslednjim godinama znacajno
promenili zbog pojacanog useljavanja drzavljana iz trec¢ih zemalja s
drugacijom kulturom. Stoga je bilo nuZno postaviti nove smernice za program
integracije u Gornjoj Austriji. Propusti u odredenim segmentima doveli su do
integracijski nepovoljne, pa ¢ak i neprijateljske antiintegracione atmosfere
Sto zahteva hitno razreSenje. Ovo se ne odnosi samo na nove doseljenike, ve¢e
i na osobe koje ve¢C dwze vreme Zive s nama, i to sa ili bez austrijskog
drZavljanstva, kao i na drugu i trecu generaciju njihovih potomaka. Naravno
da je bilo i pozitivnih iskustava gde je integracija uspeSno funkcionisala.
Upravo su takva iskustva pokazala da je licna spremnost na prilagodavanje
novom drustvu neophodna za funkcionisanje integracije. Medutim, kao Sto se pokazalo,
nije dovoljno samo stvarati podsticaje za takvu spremnost. Kod nesprovodenja i neuspeha
integracionih mera nuzno dolazi i do vidnih posledica. Samo ako doseljenici daju svoj
doprinos i prihvataju zakone i vrednosti austrijske dominantno zapadne kulture,
integracija moZe da funkcioniSe. Stoga se stalno iznova moramo odrediti protiv postojanja
paralelnih drusStva koja verska nacela stavljaju iznad nasih demokratski legitimnih zakona.

Raduje me $to je realisticna promena perspektive sada ukljuéena u nove smernice za
integraciju. Deset godina nakon izrade prvog programa smernica za integracije, pokrajine
Gornje Austrije za 2018. godinu kreé¢u novim putem kako bi se savladali izazovi s kojima
smo danas suoceni.

Radi osiguranja socijalnog mira i budué¢nosti naSe zemlje neophodna je kvalitetna
integracija stranaca koji ¢e trajno zZiveti zajedno sa nama.

Zamenik predsednika Pokrajinske vlade
Dr Manfred Haimbuchner
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Da, integracija predstavlja izazov i to je proces koji se ne zavrSava od danas
do sutra, veéétraje godinama. Ocekivanja su postavljena kako za ljude koji su
morali da beZe od rata, represija i progona i kojima je u Austriji pruZena
zastita, tako i za nas koji smo rodeni u Gornjoj Austriji i moramo da se
nau¢imo da Zivimo zajedno s novim susedima, Skolskim drugovima i
drugaricama ili kolegama i koleginicama s posla. lako je to izazov za obe
strane, istovremeno moZe da bude i Sansa, a pritom je izvesno: Zelimo
kvalitetan zajednicki Zivot.

Predrasude se najbolje otklanjaju medusobnim upoznavanjem i
priblizavanjem. U tom smislu brojne opStine u Gornjoj Austriji nude redovno odli¢ne
mogucnosti za ucesée na svecanostima i manifestacijama koje mogu samo toplo da
preporucéim.

Smisao i svrha ovih smernica za integraciju je jasno pokazati da je Savezna pokrajina
Gornja Austrija spremna da podrzi zajedni¢ki Zivot razli¢itih kultura i da se zalaZe za
poStovanje pravila koja u naSoj zemlji vaZe za sve ljude - bez obzira na njihovo mesto
rodenja ili zemlju porekla. | stoga je takode veoma vaZno da je cela pokrajinska vlada,
nezavisno od njenih stranacko-politickih stavova, jedinstvena u ovom pogledu, s jasnim
stavom oko zajednickog razumevanja i spremnosti na medusobni dijalog jer ,kroz
razgovor se pribliZzavamo jedni drugima”.

Clan ve¢a Pokrajinske vlade
Rudolf Anschober

Pre oko 50 godina Austrija je u Turskoj i tadadnjoj Jugoslaviji aktivno traZila
radnu snagu. Muskarci su se Zeleznicom dovozili u Austriju i rasporedivali po
preduzec¢ima kojima su hitno trebali radnici.

Integracija? Nije bila poZeljna. Nisu postojali tecajevi nemackog jezika.
Radnici su bili smeStavani po barakama i jedinicama za masovni smestaj.

Danas znamo: ako ljudi dolaze k nama, moramo da se potrudimo da ih
integriSemo u zajednicu. Jer samo na taj nac¢in moze da funkcioniSe zajednicki
zivot. Pritom integracija zahteva doprinos od obe strane. Integracija ne znadi
samo priznavanje prava, veé traZi i izvrS8avanje obaveza.

Potreba za radnom snagom iz inostranstva danas moZze da se meri sa onom iz 60-tih
godina proSlog veka. Hitno su nam potrebni stru¢njaci i pomoéno osoblje. U industriji,
ugostiteljstvu, u oblasti zdravstva i nege.

Ako smo pametni, sagleda¢emo doseljavanje osoba iz drugih zemalja - koji dolaze bilo
kao ratne izbeglice ili traZzena stru¢na radna snaga - kao moguénost za jadanje naSe
zajednice. Ako smo pametni, prenosi¢cemo naSe vrednosti i tradicije, a zauzvrat ¢emo se
potruditi da nauc¢imo neSto od doseljenika. Ako smo pametni, uradi¢emo sve §to mozemo
da doseljeni, muSkarci i Zene, deca i omladina kod nas puste svoje korene.

ZATO STO smo pametni, mi u Gornjoj Austriji otvoreno i nepristrasno prihvatamo
izazove ove vaZzne teme. Ove smernice za integraciju su temelj za to.

Clan ve¢a Pokrajinske vlade
Birgit Gerstorfer, MBA
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A\ Smernice za integraciju koje su osmisljene 2008. godine pod nazivom
~Uklju¢ivanje umesto klasifikovanja“ stvorile su temelj za programsko
kreiranje integracione politike u Saveznoj pokrajini Gornjoj Austriji. Cilj je bio
implementacija nacionalnih i regionalnih integracionih aktivnosti u svim
segmentima i omogucavanje kvalitetnog zajedni¢kog Zzivota. Od tog perioda
integracione aktivnosti su se veoma proSirile i profesionalizovale. Evaluacija
dosadasnjih integracionih aktivnosti donela je Saveznoj pokrajini potvrdu
dobrih rezultata na svim nivoima.

Medutim, pored uspeha do izrazaja takode dolaze izazovi i problemi &ije
dosadasnje savladavanje nije bilo zadovoljavajuée i svakako zahteva da bude
poboljS8ano. Ovo se odnosi npr., na jedan deo starih, ali i novih grupa migranata. Uz to
dolazi dinamika i jacina globalnih kriza i napetosti koje se konkretno odrazavaju na licu
mesta i opterecuju zajednic¢ki Zivot.

Zbog ovakvih ali i dodatnih pitanja bila je nuZna nova evaluacija i naglaSavanje vaZnosti
integracione politike. Stoga je potrebno da se integraciona politika kreira aktivnije i viSe
obvezuju¢e u svim smerovima. To takode zahteva da vrednosti, stavovi i preduslovi za
uspeSan zajedni¢ki Zivot moraju biti dobro utemeljeni i da se problemati¢ne zone jasnije
razrade.

Nove smernice za integraciju osmiSljene su u tom duhu. Sve stranke koje su
zastupljene u Pokrajinskoj skupstini, pored svojih stranacko-politi¢kih stavova, poku3ale
su da pronaduci zajednike ciljeve koji prevazilaze stranacke okvire u skladu sa vlastitim
razumevanjem i sagledavanjem. Bez takvog kritickog stava svih ucesnika koji se temelji
na razumevanju, ove smernice za integraciju ne bi bile moguce, stoga vam odajem
priznanje.

Nauéna podrska
Dipl. soc. Kenan Dogan Giingor

Kreiranje buducnosti svih ljudi koji Zive u Gornjoj Austriji i uspesan zajednicki
Zivot koji ne zavisi od porekla i drzavljanstva zasniva se na povezanosti
drustva. Smernice za integraciju Pokrajine Gornje Austrije imaju za cilj
jacanje takve povezanosti. U tom smislu su u smernicama formulisani ciljevi,
nacela i stavovi integracione politike Pokrajine, pri ¢emu su obuhvaéene sve
populacione grupacije - domace stanovniStvo i doseljenici.

Prikazana su ocekivanja u pogledu druStva domacina jednako kao i
Y ocekivanja u pogledu doseljenika kako bi se svima omogudilo ucesée u
ey privrednom, socijalnom, kulturnom i druStvenom Zivotu u Gornjoj Austriji.
Smernice za integraciju naglaSavaju osnovna i ljudska prava kao zajedni¢ku osnovu za
otvoreno drustvo i prikazuju glavne osnovne vrednosti za uspeSan zajednicki Zivot u svojoj
raznovrsnosti. Sveobuhvatni proces diskusije o razvoju programa integracije pokazuje
spremnost i angazman da se integraciji pristupi kao zajedni¢kom zadatku za buduénost.

Naucna podrska ' 7
Prof. univ. dr Katharina Pabel G b !\n o / W
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SMERNICE ZA INTEGRACIJU SAVEZNE POKRAJINE GORNJE AUSTRIJE

1. Ciljevi integracione politike

mernice za integraciju Savezne pokrajine Gornje Austrije nose naziv

.Obaveza razvoja integracije - ja¢anje povezanosti”. Time se naglaSavaju
ciljevi i zadaci integracione politike: njen zadatak i odgovornost je da omogudi
uspeSan i miran zajednicki Zivot svih ljudi u Gornjoj Austriji, nezavisno od njihovog
porekla i drzavljanstva. Spremni smo da preuzmemo tu odgovornost.

Smernice za integraciju Savezne pokrajine Gornje Austrije nastaju u vremenu
koje s jedne strane joS uvek karakteriSu izazovi koje su prouzrokovane velikim
brojem izbeglica i drugih doseljenika prvenstveno u 2015. i 2016. godini. Upravo
su proteklih godina za ovu grupaciju izbeglica preduzeti znacajni politi¢ki napori
za njihovu integraciju. S druge strane, pojedinci iz drzava ¢lanica Evropske unije i
tre¢ih zemalja €j& uvek predstavljaju najznacdajniju grupaciju doseljenika koje
dugo vremena nisu bile obuhvac¢ene institucionalizovanom integracionom
politikom. | njihova je integracija od presudne vaznosti za zajednicki Zivot u
Gornjoj Austriji i treba da bude u fokusu ovih smernica isto kao i integracija
najnovijih doseljenika. Smernice su takode namenjene domacem stanovniStvu
koje je poslednjih godina i decenija¢na razltita migraciona kretanja reagovala
otvoreno i uz znacajan individualni angazman, ali i sa zabrinutos¢u i skepsom. Da
bi se ostvario uspeSan zajedni¢ki zivot svih ljudi u Gornjoj Austriji moraju da se
uzmu u obzir sve populacione grupacije - domace stanovnistvo i doseljenici.

Smernicama za integraciju Savezne pokrajine Gornje Austrije osmiSljena su
nacela, okvir i stavovi integracione politike za narednih deset godina. Smernice se
nadovezuju na ve¢ postojece smernice za integraciju ,Ukljucivanje umesto
""" iz 2008. godine, donose
odgovor na izmenjene okolnosti i razvijaju perspektivu za budué¢nost. Nove

smernice za integraciju sadrZe sveobuhvatno strateSko usmerenje za buduéu
integracionu politiku. Na toj osnovi razvijaju se konkretne mere i stavljaju na
raspolaganje odgovaraju¢i resursi. Time je postavljen obvezujuéi okvir delovanja
za buducu integracionu politiku i integracione aktivnosti, ukljucujuéi i1 sistem
finansiranja podrske u Gornjoj Austriji.
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2. Nacela integracione politike

Preduslovi za uspesnu integraciju

a uspeSnu integraciju, a time i za druStvenu povezanost neophodno je
Zpostojanje slede¢ih preduslova: ucenje nemackog jezika kao zajednickog
jezika, aktivno delovanje radi sticanja finansijske nezavisnosti, prihvatanje
osnovnih vrednosti i uvazavanje kulture zemlje i nacina zivota u Gornjoj Austriji
kao osnove za zajednic¢ki Zivot. Istovremeno je potreban odgovarajuc¢i nivo
otvorenosti i spremnosti druStva domacina. Na toj osnovi treba, s jedne strane

usmeriti nastojanja doseljenika za integraciju u novo drustvo, a s druge strane
razvoj integracione politike.

Integracija kao dugotrajni opstedrustveni proces

Integracija je sveobuhvatna materija koja u razlicitoj meri obuhvata gotovo sve
druStvene segmente. Ona ne treba da se smatra izolovanom zasebnom temom,
ve¢Gastavnim delom politike u druStvu gde migracija i razlicitost cine
svakodnevicu. Integraciona politika je na taj nacin deo politike obrazovanja,
ekonomije i trziSta rada, kao i zdravstvene, socijalne i stambene politike, ali
ujedno i sigurnosne politike u uZzem i Sirem smislu. Sprovodi se metodom
umreZavanja i uskladivanja na politickom i upravhom nivou Savezne pokrajine,
gradova i opStina. Integracija nije samo jedna mera koja se jednokratno
preduzima i smatra zavrSenom, ve¢¢ jeto naprotiv dugotrajni proces koji iziskuje
vreme | mora pouzdano i kontinuirano da se nadzire. Iz te perspektive je
integraciona politika usmerena dugoro¢no, planira se u skladu s potrebama i
zahtevima za buduénost i osigurava kontinuitet.

Integracija kao dvosmerni proces s
razlic¢itim zahtevima

Smernice za integraciju Savezne pokrajine Gornje Austrije namenjene su svim
osobama i institucijama koje se u uZem i Sirem smislu bave integracionim
pitanjima. Korisnici su drZzavne i nedrZzavne organizacije i institucije kao npr.
razlicite regionalne i lokalne uprave, udruZzenja kao i domace stanovniStvo i
doseljeni pojedinci i grupacije koji su ukljuceni u integracione aktivnosti.
Smernice za integraciju nisu namenjene samo osobama koje su se nedavno
doselile u Gornju Austriju, ve¢ i osobama koje su iz razli¢itih razloga pre vise
godina migrirale u Gornju Austriju i sa svojom decom, a delimiéno i unucima, ve¢
postali sastavni deo stanovniStva Gornje Austrije.



Ocekivanja od doseljenika

Imajuéi u vidu uzajamnost kao uslov, treba priznati da je proces etabliranja, a
time i integracioni zahtevi koji se postavljaju doseljenicima znatno veéi od zahteva
koje treba da ispuni druStvo domacin. Usvajanje novog jezika, snalaZenje i
prilagodavanje novoj sredini zahtevaju od doseljenika znatno vece napore.
Doseljenici trebaju u skladu sa svojim moguénostima i sopstvenim angazmanom
da se pobrinu za svoje prilagodavanje i napredak u Gornjoj Austriji.
Savladavanjem nemackog jezika, radom na finansijskoj nezavisnosti i
prihvatanjem vrednosti oni daju svoj doprinos uspeSnoj integraciji.

Ocekivanja od drustva domacina

Drustvo domacin treba na odgovarajuci nacin aktivno da podrzi takva nastojanja
i napore doseljenika. Integraciona politika ima zadatak da podsti¢e integraciju i
druStveno povezivanje, i s tim u vezi stvori potrebne okvirne uslove. Savezna
pokrajina Gornja Austrija smatra da je kroz aktivnu integracionu politiku
odgovorna za stvaranje kvalitetnih okvirnih uslova i programa kao dopuna
nacionalnim merama. Volonteri - bez obzira da li se radi o pojedincima, grupama,
verskim zajednicama ili udruZenjima - koji na razlic¢ite nacine obavljaju zadatke ili
pruzaju podrSku u oblasti ucenja jezika, trazenja radnog mesta ili stambenog
prostora, svi zajedno imaju vaznu ulogu u procesu integracije.

Pruzanje prilika i omogucavanje ucesc¢a

Brojni doseljeni sugradani koji ve¢¢duze vreme zive u Austriji veé su se odavno
afirmisali i prema tome pronasSli svoje mesto u druStvu. Svojim radom i
delovanjem dali su doprinos druStvenom i ekonomskom napretku zemlje.
Istovremeno postoje i manje grupacije kod kojih integracija i ukljucivanje nije bilo
u zadovoljavajuc¢oj meri uspeSno. Kroz naknadnu integraciju resili bi se nedostaci
iz proSlosti; istovremeno bi se pokretackim integracionim aktivnostima osiguralo
ukljucivanje novijih doseljenika.

Nezavisno od porekla ili drZzavljanstva, uklju¢ivanje bi trebalo svima da
omoguci uSes¢e u privrednom, socijalnom, kulturnom i druStvenom Zivotu u
Gornjoj Austriji. Integraciona politika treba pritom da stvori potrebne okvirne
uslove kako na institucionalnom, tako i na neformalnom nivou. Za proces
integracije su od klju¢ne vaznosti moguénosti uklju¢ivanja u vaZece sisteme i
postojece institucije. Polazne pretpostavke se razlikuju: doseljenici ¢esto moraju
prvo da nau¢e nemacki govorni i svakodnevni jezik, pri ¢emu neki od njih nemaju
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odgovaraj¢Ce obrazovanje i striene kvalifikacije potrebne za austrijsko trziSte
rada. U tom slucaju je potrebno preduzeti mere za podsticanje integracije kako bi
se omogucilo pravedno ucestvovanje.

Integracija, medutim, zahteva od pojedinaca da se i oni angazuju u skladu sa
svojim sposobnostima i moguénostima. Ocekuje se spremnost na ucenje
nemackog jezika, spremnost na obrazovanje i osposobljavanje i aktivno
uéestvovanje na trzistu rada i u druStvu. Ova ocekivanja su po pravilu usmerena
na sve osobe koje Zive u Gornjoj Austriji. Strukturne prepreke koje koce proces
ukljucivanja, kao na primer, neopravdano dugi postupak priznavanja kvalifikacija i
nostrifikacije uz postavljanje brojnih preduslova, moraju da se uoce i otklone.

Osnovna i ljudska prava kao zajednicka osnova

.....

pojedinci razlikuju i prema drugim kriterijumima: prema starosnoj dobi, polu,
verskim i politickim uverenjima. Raznolikost je kako u Gornjoj Austriji, tako i u
celoj Austriji druStvena realnost koja zbog migracija sve viSe dolazi do izrazajaiu
nasoj pokrajini. Kulturna razlic¢itost pojedinaca koji Zive u Gornjoj Austriji uvazava
se i poStuje. Raznolikost s jedne strane moZe da obogati naSe drustvo, ali
istovremeno moZe u odredenim situacijama da izazove i napetosti, nesporazume,
protivrecnosti i probleme.

Stoga su radi povezivanja druStva u kome Zive razli¢iti pojedinci potrebne
zajednic¢ke vrednosti i pravila. Mi u Gornjoj Austriji vidimo sebe kao otvoreno
drudtvo koje se zalaZe za svoje osnovne vrednosti. Osnovna i ljudska prava koja su
u Austriji zagarantovana, podjednako kao i vladavina prava i demokratija, pruzaju
osnovne vrednosti na kojima se gradi zajedniStvo. Svi moraju da poznaju i da dele
te vrednosti. Pravne obaveze koje iz toga proizlaze moraju da se prihvataju bez
zadrske i da se poStuju. Dokle god svi prihvataju ove osnovne vrednosti mogu¢ je
zajednicki Zivot u razlicitosti.

ResSavanje konflikata u problemati¢nim sredinama

Tolerancija i otvorenost karakteriSu zajednicki Zivot u Gornjoj Austriji. Ne
postoji tolerancija prema strujama i ideologijama koje se ne pridrzavaju
obvezuju¢ih pravila u Austriji i Saveznoj pokrajini Gornjoj Austriji i koje dovode u
pitanje naSe temeljne vrednosti. Odbijamo Sirenje mrznje, ekstremizam utemeljen
na verskim ili politickim ubedenjima, islamizam, antidemokratske ideologije i
omalovazavanje odredenih grupacija. Pokrajina Gornja Austrija se protiv takvih



strujanja, mreza i institucija bori sredstvima pravne drzave, bez da se pritom
osporavaju njene vrednosti i nacela jednakosti i sloboda. Moramo da delujemo
protiv dezintegracionih, problemati¢nih sredina u kojima se vodi nacin zivota koji
je u suprotnosti sa naSim vrednostima i osnovnim poretkom. U tom smislu su
neophodne sigurnosno-politi¢ke, socijalne i preventivne mere koje se primjenjuju
u ranoj fazi, kako bi se sprecilo potencijalno, odnosno daljnje zastranjivanje u
problemati¢ne, dezintegracione sredine.

Glavne osnovne vrednosti

Glavne osnovne vrednosti za zajednicki Zivot pojedinaca u Austriji i Gornjoj
Austriji proizlaze iz ustavnih odredbi i zakona naSe zemlje, kao i iz Povelje
Evropske unije o osnovnim pravima i medunarodnih ugovora, a posebno Povelje
Ujedinjenih nacija. Ideje koje su tamo navedene o drzavnom i druStvenom poretku
razvijale su se tokom viSe vekova, ponekad su bile i osporavane, ali na kraju®ne
¢esto predstavljaju ono, Sto migrante privlaéi u Austriju.

< Demokratija i vladavina prava: Zakoni i opSte obvezujuéa pravila nastaju
kao rezultat rasprave i neposrednog glasanja zastupnika i zastupnica
naroda u skupStini prema odgovaraju¢éim proceduralnim propisima.
DrZzava je vezana ovim demokratski usvojenim zakonima Sto je i ¢ini
pravnom drZzavom. Prava i obaveze koje su sadrzane u zakonima
primjenjuju se na sve pojedince koji Zive u Austriji i moraju da se
prihvataju i poStuju bez ikakvih zadr3ki.

** Razdvajanje drzave od religije / sloboda veroispovesti: Austrijska drzava

*

deluje nezavisno od bilo koje religije i njeno donoSenje odluka je verski
neutralno. Sve osobe u Austriji uZivaju slobodu svoje vere i Zivljenja u
skladu sa zakonima ili mogu da vode svoj Zivot bez verskog opredeljenja.
PoStovanje vazec¢ih zakona ne moze da se relativizuje pozivanjem na
verske propise.

*

** Fizicka i psihi¢cka nepovredivost: fizicko, psihicko i seksualno nasilje,
narocCito prema deci i Zzenama, se izricito zabranjuje. Radi zaStite od

(seksualnog) iskoris¢avanja zabranjeni su, npr., prisilni brakovi i
poligamija.

** Pravo na individualno kreiranje Zivota i slobodu misljenja: svako ima
pravo da samostalno kreira svoj Zivot u skladu sa svojom verom,

tradicijom, interesima i seksualnom opredeljenos¢u. Tako dugo dok je
ostvarivanje ovih prava u skladu s austrijskim zakonima, ono se ne sme
ograniccavati.
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o Ravnopravnost polova: Zene i muskarci imaju jednaka prava; i jedni i
drugi sami odlu¢uju o svim aspektima svog Zivota. Zene treba u jednakoj
meri uvaZavati i poStovati.

X Mogucénosti obrazovanja i obavezno Skolovanje: devojcice i de¢aci imaju
jednako pravo na pohadanje bilo kojih obrazovnih ustanova. | devojcice i
decaci imaju obavezu da pohadaju vrti¢e, Skolske i obrazovne ustanove.

3. Stavovi podsticajne i obavezujuce

integracione politike

S avezna pokrajina Gornja Austrija zalaZe se za integracionu politiku koja je
podsticajna i obavezujuca. Karakteridu je sledecicpristupi inacela:

- Podsticanje & osposobljavanje

Cilj integracione politike je da sve osobe vode svoj Zivot na nacin da mogu
samostalno da ga odreduju i da odrZavaju. Pritom, na pocetku integracionog
procesa moze biti od koristi i voditi cilju ako se doseljenicima kroz
programe vodenja i pracenja osigura podrSka kod snalaZenja u Gornjoj
Austriji. U okviru programa vodenja potrebno je preduzeti korake pracenja i
podrSke koji imaju za cilj osposobljavanje i mogu sadrzati konkretne mere
kao Sto su obrazovanje i struéno usavrSavanje kao i sticanje kvalifikacija, §to
¢e doseljenicima na kraju omoguditi samostalnost. U tom kontekstu je
vazno da se na osobe koje prolaze kroz integraciju ne gleda iskljucivo
pasivno, u smislu primalaca usluga, veé@a im se kroz podsticajne mere
integracione politike omoguéi da uzmu Zivot u svoje ruke i ukljuée se u
zajednicu. Podsticajna integraciona politika najbolje funkcioniSe kada
ucesnici dobrovoljno Zele da se snadu i napreduju u drustvu.

- Obavezujudi: podrska i zahtevi

Uzajamno poStovanje obaveza je sastavni deo procesa asimilacije u drustvu,
izraz medusobnog priznavanja vrednosti i poverenja, Sto predstavlja
suStinsku osnovu za proces integracije. Kreiranje integracione politike
obavezujuéa je za obe strane, pri ¢emu se sledi nacelo istovremenog
osiguravanja podrske, ali i postavljanja zahteva. To zahteva da ciljevi koji
treba da se ostvare pomocué integraconih mera budu definisani,
obavezujucée ugovoreni izmedu ponudioca i primaoca, kao i da se njegovo
pridrZzavanje i u¢inak stalno proveravaju.



Pritom treba ceniti i podsticati motivisanost i aktivho delovanje. S druge
strane, nedostatak spremnosti ili pak odbijanje delovanja moraju da imaju

posledice i trebalo bi ih ¢ak i sankcionisati. Smernice za integraciju su u
tom smislu obavezujuce, buduéi da se integraciona politika i integracione
aktivnosti, sistem podrSke i saradnja moraju uskladivati prema ciljevima,
nacelima i stavovima koji su definisani tim smernicama. UspeSna integracija
otvara put ka ucestvovanju u privrednom, socijalnom i druStvenom Zivotu u
Gornjoj Austriji. (Dalji) razvoj smernica podrske na osnovu ovog programa
integracije stvara uzajamnu obavezu izmedu ponudioca i primaoca podrske,
bilo da se radi o pojedincima ili udruzenjima.

U skladu s potrebama, utemeljeno na znanju i u¢inku

Dobra prihvaéenost programa moze da se obezbedi time,&a su osmisljene u
skladu s potrebama i ciljnim grupacijama, §to ih ¢ini ostvarivim i dostupnim.
Savezna pokrajina Gornja Austrija zalaZe se za diferencirane programe
podsticaja zavisno od potreba i potencijala, a preduslov za to je precizno
poznavanje individualnih potreba za podrSkom. U smislu ekonomskog
koris¢enja sredstava treba predvideti diferencirane mere podrske, koje
zavise od statusa boravka doseljenika. Na osnovu ¢injenice da integracija i
uspeSan zajednicki Zivot pojedinaca podrazumevaju sloZene, viSeznacne i
dinami¢ne procese, struktura integracionih aktivhosti mora da bude
zasnovana na saznanjima i dokazima. Na toj osnovi potrebno je razviti
delotvorne programe koji imaju za cilj licno osposobljavanje.

Usmerenost na potrebe i u¢inak odnosi se na sve integracione programe
podrSke Savezne pokrajine. Usmerenost na ucinak ukljucuje takode i
nuznost procene integraciono-politickih aktivnosti i mera. Za procenu
integracionih  uspeha, procenu integracionih mera | nadziranje
integracionog procesa potreban je odgovarajuéi razvoj novog, odnosno
postoje¢eg procesa. U smislu odrZivog koris¢enja resursa takode treba

voditi racuna i o ekonomiénosti programa podrske.

Usmerenost ka buduénosti i odrzivosti

Imajuci u vidu potrebe trziSta rada Savezna pokrajina Gornja Austrija razvijace
za buducnost prilagodenu i diferenciranu migracionu i integracionu politiku.
Treba podsticati doseljavanje visoko obrazovne strucne radne snage |

studenata i stvoriti okvirne uslove kako bi te osobe ostale da Zive u Gornjoj
Austriji. Integraciona politika Pokrajine Gornje Austrije planira se za
dugoroc¢ni period. Cilj postizanja samostalnosti i finansijske nezavisnosti ne
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moZze da se ostvari kratkoro¢nim merama podrske. Za integraciju je potrebno
odredeno vreme. Ne treba uvek i¢i najjednostavnijim ili najkra¢im putem,
ve¢éonim koji je najodriviji, a to znac¢i putem koji na kraju vodi do
osposobljavanja pojedinaca za samostalan nacin Zivota i njegovim

ukljucivanjem u drustvenu zajednicu Gornje Austrije.

- Sveobuhvatnost i umrezavanje

Integracija je sveobuhvatna materija koja u razli¢itoj meri obuhvata gotovo
sve segmente druStva. Narocito oblasti obrazovanja i osposobljavanja,
privrede, trziSta rada, zdravstva, socijalne, stambene i sigurnosne politike i
kulture se u velikoj meri odnose na pitanja politicke integracije.
Integraciono-politicke mere sprovode se na nivou opStina i gradova, ali i na
nivou saveznih pokrajina. Istovremeno treba imati na umu da pored
drzavnih ucesnika u integracionim aktivnostima na razne nacine i veoma
uspeSno ucestvuju i nevladine organizacije kao Sto su udruZenja,
volonterska druStva i pojedinci. Zbog brojnosti drzavnih i nedrzavnih
ucesnika i institucija potrebno je kontinuirano vrsiti koordinaciju i
povezivanje. Sveobuhvatni karakter integracija u mnogim aspektima
naglaSava vaZnost koordinacije i povezivanja svih ucesnika u procesu
integracije na podru¢ju Gornje Austrije. Potrebno je bolje uskladivanje
preklapanja i tranzicija kako bi se po moguénosti smanjili gubici zbog
medusobnog delovanja i izbeglo dupliranje struktura.

4. Glavne oblasti integracione politike

Jezik i obrazovanje kao klju¢ne kvalifikacije

emacki kao zajednicki jezik predstavlja vazan temelj za zajednicki zivot kao i

klju¢nu sposobnost za ostvarivanje moguénosti koje se nude tokom boravka u
naSoj zemlji. Zajednic¢ki jezik omogucava komunikaciju izmedu lokalnog
stanovniStva i doseljenika, ali takode i izmedu samih doseljenika koji su razli¢itog
porekla i jezicke pripadnosti. Svako mora biti svestan ¢injenice da samo uz
odgovarajué¢i nivo poznavanja nemackog jezika ima mogucnost za jednakost,
Sansama i ucesc¢a u drustvu.

Zadovoljvaju¢e vladanje jezikom otvara vrata obrazovanju i osposobljavanju,
ulasku na trziSte rada i uces¢u u kulturnom i druStvenom Zivotu gradova i opstina
Gornje Austrije. Istovremeno se putem tecajeva jezika prenose i znanja o Austriji i
Pokrajini Gornjoj Austriji, kao i 0 osnovnim vrednostima i pravilima za zajednicki zivot.



Iz tog razloga je ponuda programa za ucenje jezika kamen temeljac za uspeSno
sprovodenje integracione politike. Takvi jezicki programi moraju da budu raznovrsni,
skrojeni po meri i regionalno prilagodeni potrebama pojedinaca. U tom smislu treba
razmotriti jezi¢ki nivo i stepen pismenosti, ali i posebne zahteve koje sa sobom nosi
obavljanje buduc¢eg zanimanja. Posebnu paZnju treba posvetiti jezickim programima
koji su prvenstveno namenjeni Zenama za sticanje znanja jezika. S jedne strane, Zene
predstavljaju znacajne multiplikatore za ucenje jezika, dok je s druge strane
savladavanje nemackog jezika cCesto upravo za Zene vazan korak za donoSenje

sopstvenih odluka u vezi Zivota u Gornjoj Austriji.

NaglaSavanje vaZnosti nemackog jezika nipoSto se ne kosi s negovanjem
viSejezi¢nosti. Poznavanje viSe jezika pored nemackog veoma se ceni i podsti¢e. Na
privrednoj lokaciji kao Sto je ima Gornja Austrija, gde se odrzavaju i vode brojni
medunarodni kontakti, viSejezi¢énost predstavlja dodatnu kvalifikaciju koja nije samo
osobna karakteristika pojedinca, ve¢ je i od ekonomskog interesa. Integraciona politika
usmerena ka buduénosti stoga viSejezi¢nost vidi kao dodatnu moguénost.

U naSem druStvu obrazovanje i osposobljavanje predstavljaju znacajne pretpostavke
za pronalaZenje mesta na trziStu rada i za stvaranje ekonomskih osnova za samostalan
Zivot. DruStveni i gradanski napredak primarno se odvija putem obrazovanja. Stoga je
vazan zadatak integracione politike naglaSavanje vaZznosti obrazovanja za napredak u

druStvu, podsticanje i povecavanje obrazovnih ambicija kao i osiguravanje pristupa
obrazovnim ustanovama.

Podsticajna, obavezujuc¢a integraciona politika mora da posveti posebnu paznju
upravo deci migranata. Uz odgovarajuc¢e obrazovanje i moguc¢u podrSku imaju najbolje
Sanse da se integriSu i izgrade svoj Zivot u Gornjoj Austriji. Kako bi se osigurao
kontinuirani obrazni tok, potrebno je, narocito u pogledu znanja jezika, raditi na jac¢anju
medupovezanosti izmedu razli¢itih obrazovnih ustanova (vrti¢a, predSkolskih ustanova,
osnovnih $kola). Takode je potrebno intenzivnije uklju¢ivanje roditelja u ovaj proces.

Privreda i trziSte rada - podsticanje uc¢esca

Svi moraju, prema svojim moguénostima, da se sami pobrinuti za financijsku
samostalnost. Na$ sistem socijalne solidarnosti predstavlja sigurnosnu mrezu za
pojedince, koji iz razli¢itih razloga ne uspevaju samostalno da brinu o svom Zivotu.
Socijalna drzava funkcioniSe samo ako se svi u okviru svojih moguénosti brinu za
vlastitu financijsku samostalnost i daju svoj doprinos sistemu solidarnosti. To na
primer, za doseljenike znaci da usvajanjem nemackog jezika, obrazovanjem i sticanjem
kvalifikacija, traZzenjem zaposlenja i svojim radom kontinuirano brinu o svojoj
ekonomsku nezavisnosti. Ko ne ulaZze napore, Steti sam sebi, ali takode potkopava i
drustvenu solidarnost na kojoj se zasniva socijalna drzava.
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Ucesce migranata na trziStu rada koristi svim pojedincima, ali takode i drustvu.
Ono predstavlja osnovu za samostalan Zivot, buduci da se uc¢estvovanjem stvaraju
ekonomski preduslovi. Uz to, rad i indirektno sluzi integraciji: radno mesto nudi
mogucénost za uspostavljanje brojnih drustvenih kontakata ¢ime se otvaraju
dodatni putevi za druStvenu integraciju. Na kraju, uklju¢enost migranata
predstavlja i doprinos privrednom razvoju Gornje Austrije.

Podsticajna i obvezuju¢a integraciona politika je na taj nacin takode vaZna
komponenta ekonomske politike Pokrajine Gornje Austrije kojom se dodatno Zeli
ojacati pozicija Gornje Austrije kao vodece privredne lokacije u Austriji. U tom
smislu je potrebno jo$ jace povezati i uskladiti ekonomsku i integracionu politiku.
Ekonomija Gornje Austrije treba stru¢nu radnu snagu. Doseljenici koji su spremni
da uce nemacki jezik, da steknuéodgovarajite kvalifikacije i da pruZe svoj
doprinos predstavljaju odlicnu priliku za privredu Gornje Austrije. Istovremeno
moZe da se konstatuje da veliki broj migranata koji su poslednjih godina pristigli
u Gornju Austriju ne raspolaZe stru¢nim sposobnostima i kvalifikacijama koji su
potrebni za trZisSte rada, ve¢Emorajutek da ih steknu u Gornjoj Austriji. Zbog toga
je potrebno sprovodenje ciljanih mera podrske, zavisno od statusa boravka, kako
bi se savladao izazov da se Sto veéi broj ljudi kroz obrazovanje i usavrSavanje
pripremi za trziSte rada. Pritom je nuzno neophodna efikasna interakcija drzavnih
institucija i privatnog sektora. S obzirom na kretanja na trziStu rada omladinu i
mlade odrasle doseljenike u narednom periodu treba savetovati i motivisati da
zavrSe edukacijske programe u zanimanjima za kojima postoji potraznja. Kao
ciljpu grupaciju treba ukljuciti Zene, kako bi se podstaklo njihovo obrazovanje i
zarad njihovog ucées¢a na trziStu rada. Doseljenici koji pri dolasku veé¢cposeduju
strucne kvalifikacije koje su privredi potrebne, trebali bi odmah da pohadaju
odgovaraju¢e tecajeve poslovnog nemackog jezika i da se, po potrebi,
dokvalifikuju kako bi brzo i lako mogli da iskoriste moguénosti koje se nude na

trziStu rada. Visokokvalifikovanim doseljenicima treba pruziti kvalitetnu podrsku u
procesu priznavanja i nostrifikovanja diploma.

Poslednjih godina se pokazalo da se uspeh u obrazovanju kod devojaka s
migracionim poreklom znacajno poboljSao u odnosu na uspjeh decaka s
migracionim poreklom. Medutim, taj uspeh u obrazovanju ne reflektuje se u
zeljenoj meri na uspehe u stru¢nom obrazovanju i u poslovnom svetu.
Tradicionalne podele uloga uvek iznova predstavljaju prepreke za devojke. Takve
prepreke moraju da se savladaju kvalitetnim radom sa devojkama, Zenama i
roditeljima kao sastavnim delom integracione politike. Paralelno s tim posebnu
paznju treba posvetiti i muSkarcima koji su sami do3li u Gornju Austriju i Zive bez
porodi¢nih veza. Za ovu grupaciju doseljenika i nadalje ¢e biti potrebne opSte i
specificne integracione mere.



Integracija i zajednicki zivot na licu mesta

Integracija je zadatak celokupne drZzave koja se u skladu s ustavnom podelom
nadleZnosti sprovodi na nacionalnom i pokrajinskom nivou. Istovremeno, integracija se
dogada na licu mesta, u svakodnevnom Zivotu ljudi. Stoga Gornja Austrija kao federalna
savezna pokrajina sa svojim gradovima, regionima i opStinama sprovodi
meduinstitucionalnu, regionalizovanu i decentralizovanu strategiju integracije. Shodno

tome, od izuzetne vaznosti je podrSka gradova i regiona koji su uklju¢eni u integracione
aktivnosti.

Migracija moze da ima za posledicu da se u gradovima, regionima i opStinama stvori
koncentracija ve¢eg broja ljudi u odredenim naseljima, cetvrtima ili ulicama, koji
pripadaju nekoj socijalnoj grupaciji ili su poreklom iz odredenih drZzava. Ako se to
deSava samo u manjoj meri uz istovremeno postojanje brojnih mesta i moguénosti za
medusobne susrete i premosc¢avanje razlika, tada takav razvoj nije problematican. Za
kvalitetan zajednicki Zivot potrebno je otvoreno i opuSteno zajedniStvo i koegzistencija.
Zajednicki zivot uz dobrosusedske odnose treba da se zasniva na uzajamnom
poStovanju. Medutim, ukoliko takva mesta ukazuju na snaznu socijalnu nejednakost, to
moze dovesti do segregacije, dezintegracije i problemati¢nih paralelnih sredina koje
nepovoljno deluju na celokupnu zajednicu. Stoga bi trebalo sprecavati stvaranje
izolovanih delova drustva u kojima ljudi Zive svoju svakodnevicu bez povezanosti s
vec¢inskim drustvom i uz negiranje ovdadnjih pravila. Ve¢ kod urbanisti¢kog i opStinskog
planiranja, ali i kod dodele stanova, treba voditi raéuna o ve¢em meSanju stanovniStva
kako u socijalnom pogledu, tako i s obzirom na poreklo. To znaci da nas dugoro¢no ne
povezuje naSe poreklo, ve¢cndi zajednicki interesi i Zelje.

Vrednosti i tradicije koje vredi prenositi

Zajednicki Zivot je u velikoj meri obelezen nepisanim pravilima. Kulturoloski prenete
vrednosti, tradicije, obicaji i prakse obeleZavaju svakodnevni Zivot i predstavljaju
vrednost za drustvo. Medutim, takvi kulturni obi¢aji nisu jedinstveni ni u Gornjoj Austriji,
ve¢ su vrlo razli¢iti; dinamié¢ni i podlozni stalnim promenama. Uprkos€ svim razlikama
postoje steene, utvrdene i prenete Zivotne navike koje vredi ocuvati i koje ¢ine temel]
za zajednicki zivot. Stoga svi moraju biti upoznati s njima jer one predstavljaju sastavni
deo Zivota u Gornjoj Austriji.

U ovo spada, na primer, ¢injenica da je Austrija sekularna drzava koja je istovremeno
tolerantna prema svim religijama. Austrija je otvorena, primarno hris¢anska zemlja
koja se zalaZze za humanizam i prosveéenost. Neslaganja se reSavaju racionalnim

17



18

pristupom i racionalno utemeljenim pozicijama i odlukama. Austrija je zemlja s
izrazitom usmerenosé¢éuna konsenzus i opSte dobro. To znadi da se odbija bilo koji
oblik prisile. Medutim, isto tako se neguje sposobnost preispitivanja vlastitih
normi i vrednosti i prihvatanje kritika kao i reagovanje na kritike. Kao pokrajina u
kojoj se posebna paznja pridaje obrazovanju i privrednom razvoju, Gornja Austrija
se oslanja na spremnost svih ljudi koji ovde Zive da se uklju¢e u obrazovanje i
osposobljavanje i da prema vlastitim sposobnostima daju doprinos licnom
napretku i razvoju pokrajine. Vrline kaoSto su tac¢nost, organizovanost,
pouzdanost i otvorena srdac¢nost predstavljaju naSu zemlju i podsticu zajednic¢ku
pozitivnu buduénost. Gornja Austrija neguje tradicionalne svecanosti u toku
godine kao zajednicko kulturno naslede. Spoznajom da ove pisane i nepisane
vrednosti, obi¢aji i pravila zajedni¢kog Zivota delimi¢no ocrtavaju zivuéstvarnost a
delimi¢no Zeljeni ideal, kao takvi stvaraju osecaj domovine, pouzdanja i
pripadnosti i na taj nac¢in pomazu boljoj usmerenosti i drustvenom zajednistvu.

Kulturno naslede koje postoji u Gornjoj Austriji vredi dalje prenositi. Medutim,
nuzno je takode baviti se i socijalnim i kulturoloSkim praksama i obi¢ajima kao i
pitanjem Sta od toga treba zadrzati kao vrednost i nastaviti razvijati ih, a sta ne. Iz
kontrasta stalnosti i dinamic¢nosti, individualnog i zajednickog, otvorenosti prema
promenama i ukorenjenim obicajima ova zemlja stiCe snagu za oblikovanje
buduénosti.

U Gornjoj Austriji niko nije primoran da se izjaSnjava o svom poreklu,
kulturnim korenima ili verskim uverenjima, niti mora da ih porice. Ipak, za
doseljenike je vazno da upoznaju socijalne i kulturne prakse i obi¢aje u Gornjoj

Austriji i da se ophode prema njima s poStovanjem kako bi imali priliku da na
ravnopravnoj osnovi ostvare kontakt sa svim ljudima.

Postovanje u medusobnom ophodenju

Medusobno upoznavanje i uzajamno uvaZavanje predstavljaju osnovne
pretpostavke za miran zajednicki zZivot kao i za konstruktivnu kulturu dijaloga i
pregovora. Neslaganja treba iznositi otvoreno i pravedno uz razmenu
argumenata. Uzajamno uvazavanje zna¢i da se svaki pojedinac odnosi s
poStovanjem prema drugoj strani i pokazuje da je uvaZzava. Istovremeno imamo
pravo da od druge strane ocekujemo da se ponaSa na nacin koji zasluZuje takvo
poStovanje. Nasuprot tome, poStovanje moZemo zahtevati samo ako ga pokazujemo
sopstvenim primerom: jedino onaj, ko se prema drugima odnosi s poStovanjem
moZe da oc¢ekuje i zahteva poStovanje za sebe. U tom smislu medusobno uvaZavanje



ima za pretpostavku priznavanje jednakosti i jednakog poloZaja druge strane i
usko je povezano s tolerancijom.

Zahtev za medusobnim uvaZavanjem ne sme da bude formula za umirenje
kojom se eventualne konfliktne i problemati¢éne oblasti zaobilaze, odnosno
izbegavanje rasprave o njima. Osnovno poStovanje je, Stavise, preduslov za
konstruktivni razgovor kojim se povecava sposobnost podnoSenja kritika i
reSavanja nesuglasica. PoStovanje mora da se primjenjuje na sve osobe, i prema
zaposlenima u javnim sluzbama, kao Sto su nastavnici, policijski sluzbenici i dr.,
nezavisno od njihovog pola. Omalovazavanja po osnovi kulturnih i verskih razlika
odredenog pola ili ljudi drugacije vere ne sme postojati u zajednickom Zivotu.
Pritom je vaZno sagledati da i u druStvu domacina, pa i unutar grupacija
doseljenika moze doé¢i do omalovazavanja. Bez obzira od kojih osoba dolazi, s tim

se treba suociti sa jednakom odlu¢noséu.

U svakodnevnom Zivotu kvalitetan zajednicki Zivot pretpostavlja medusobno
uvaZavanje i empatiju. Medusobno pozdravljanje, prihvatanje potrebe za mirom
jedne strane i uvazavanje Zelje za druZenjem druge strane, postovanje prirode,
brizljivo postupanje s imovinom zajednice i javnim prostorom su faktori koji
pokazuju spremnost za medusobno razumevanje, Sto je nuzan preduslov za
kvalitetno zajedniStvo. Za to se zalaze ova pokrajina.
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